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ПРЕДИСЛОВИЕ 

 
 
 

А. А. Михайлова 
Балтийский федеральный университет им. И. Канта (Калининград, Россия) 

 
ПРИГРАНИЧНЫЕ ИССЛЕДОВАНИЯ ВО ФРОНТИРЕ РЕГИОНАЛЬНОЙ НАУКИ 

 
В 2025 году в девятый раз на базе Балтийского федерального университе-

та имени И. Канта состоялась международная научно-практическая конфе-
ренция «Проблемы приграничья. Новые траектории международного сотруд-
ничества». Перед вами собрание из 28 актуальных научных статей как при-
знанных, так и молодых российских и зарубежных ученых, занимающихся 
приграничной тематикой. Своеобразие и многогранность приграничья (в том 
числе в понятийном описании — пограничье, порубежье, трансграничье), его 
высокая чувствительность к внешним воздействиям определили сложность и 
вместе с тем неснижающуюся актальность изучения данного феномена. В нас-
тоящее время приграничье — это объект исследований политологов, эко-
номистов, социологов, культурологов, историков, антопологов, и, конечно, 
значительный вклад в изучение приграничных территорий вносят географы. 

В научной электронной библиотеке Elibrary по состоянию на ноябрь 2025 го-
да содержится свыше 800 публикаций с ключевым словом «приграничье» (в 
том числе в составе ключевого словосочетания — всего 92 ключевых слова). 
Нестатичность исторических границ сначала Российской империи, после 
СССР и уже Российской Федерации нашла отражение в выделении старого и 
нового приграничья России в научных иссследованиях. 

Анализ встречаемости ключевых слов с упоминанием приграничья де-
монстрирует широкую географию объекта исследования. Наибольшее коли-
чество упоминаний у российско-белорусского приграничья — 26,3 % всех 
публикаций, также отдельно изучаются его сегменты (смоленско-витебское, 
смоленско-могилёвское, брянско-гомельское приграничье). На втором месте 
по количеству публикаций — российско-казахстанское приграничье (6,1 %); 
на третьем — российско-китайское (5,4 %). Такое распределение обусловлено 
не только протяженностью границы между странами (самая длинная сухо-
путная граница у РФ — с Казахстаном, после — с Китаем), но и стратегиче-
скими, геополитическими, экономическими, культурными и иными фактора-
ми. Изучается российско-украинское приграничье (в том числе в трехсторон-
нем составе Россия — Беларусь — Украина, в ряде исследований упоминает-
ся восточнославянское приграничье) и приграничье России со странами Ев-
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ропейского союза (включая российско-шведское, российско-финляндское, 
российско-норвежское, российско-эстонско-латвийское), однако встречае-
мость данных направлений в ключевых словах с включением определяющего 
понятия «приграничье» более редкая. 

Результаты более глубокого анализа 1867 ключевых слов по 406 публика-
циям, содержащим в метаданных ключевое слово «приграничье», позволили 
выявить ключевые тематики региональных исследований: во-первых, это об-
ширный блок, посвященный социально-экономическому развитию, трансгра-
ничному сотрудничеству и интеграции; во-вторых, социокультурные осо-
беннности приграничных территорий; в-третьих, конфликтогенность пригра-
ничья и связанная с этим необходимость обеспечения безопасности; в-четвер-
тых, различные аспекты устойчивого развтития приграничных регионов и 
обеспечение их экологической безопасности.  

В данном, уже девятом, томе продолжающегося издания «Проблемы при-
граничья. Новые траектории международного сотрудничества» представлены 
результаты оригинальных исследований, находящихся на переднем крае ак-
туальности по поднимаемым научным проблемам развития приграничных 
регионов России и их отношений с соседними странами. Особое внимание 
уделено интеграционным процессам в российско-белорусском приграничье, 
потенциалу развития приграничных территорий российского Дальнего Во-
стока и эксклавной Калининградской области. Большинство исследований 
выполнено в рамках грантовой поддержки, включая гранты Российского на-
учного фонда, государственного задания Министерства науки и высшего об-
разования России и внутренних грантов университетов. 
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ТЕОРЕТИЧЕСКИЕ ВОПРОСЫ ГЕОГРАФИИ 

 
 

 
УДК 332.1 

 
А. Г. Атаева 

Национальный исследовательский университет «Высшая школа экономики» (Москва, Россия) 
Балтийский федеральный университет им. И. Канта (Калининград, Россия) 

 
ПЕРИФЕРИЙНОСТЬ РЕГИОНОВ В СОВРЕМЕННЫХ ТЕОРИЯХ  
ПРОСТРАНСТВЕННОГО РАЗВИТИЯ И ЕЕ ПРИМЕНИМОСТЬ  

К АНАЛИЗУ ПРИГРАНИЧНЫХ ТЕРРИТОРИЙ 
 

Рассмотрена эволюция понятия периферийного региона от классических моде-
лей «центр — периферия» до современных многофакторных подходов. Классические 
теории трактовали периферию как отсталую окраину, зависимую от ядра. Совре-
менные исследования предлагают более сложные концепции: мультискалярный про-
цессный подход, институциональный и агентно-ориентированный подходы, иннова-
ционно-функциональный анализ. Особое внимание уделено подходам, релевантным 
для российского контекста, — многоуровневому анализу, учету институтов и ло-
кальной агентности, а также инновационно-пространственному и таксономиче-
скому подходам к периферийности. Показано, как эти теории позволяют более тонко 
анализировать специфику приграничных регионов, учитывая их географическую изоля-
цию, институциональные условия, локальные инициативы и участие в сетях. Сделан 
вывод о необходимости комплексного понимания периферийности для разработки 
адресных стратегий развития приграничных периферийных территорий России. 

 
The article examines the evolution of the concept of the peripheral region, from classi-

cal “center — periphery” models to contemporary multifactor approaches. Classical theo-
ries interpreted the periphery as a backward margin dependent on the core. Modern re-
search offers more complex concepts, including multi-scalar and process-oriented perspec-
tives, institutional and agency-based approaches, and innovation- and function-oriented 
analyses. Particular attention is given to approaches relevant to the Russian context, such 
as multi-level analysis, the role of institutions and local agency, as well as innovation—
spatial and taxonomic perspectives on peripherality. It is demonstrated how these theories 
provide a more nuanced analysis of the specificity of border regions, taking into account 
their geographical isolation, institutional conditions, local initiatives, and participation in 
networks. The study concludes with an argument for the need for a comprehensive under-
standing of peripherality in order to design targeted development strategies for Russia’s 
border peripheral territories. 
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Понятие «периферийный регион» занимает важное место в теории про-

странственного развития, однако его содержание претерпело значительные 
изменения. В середине XX века периферия понималась прежде всего как про-
тивоположность центра — географически удаленный, слаборазвитый регион, 
находящийся на обочине основных потоков экономики. Классические модели 
«центр — периферия» (например, модель регионального развития Дж. Фрид-
мана) и мир-системная теория И. Валлерстайна заложили основу такого виде-
ния [1; 2]. В этих подходах периферия предстает зависимой окраиной, струк-
турно встроенной в систему в подчиненной роли: в мировом масштабе — это 
источник дешевого сырья и рабочей силы для ядра, концентрирующего капи-
тал, технологии и власть [2]. Похожие идеи развивались в теориях зависи-
мого развития, где подчеркивалось, что отстающие страны и регионы страда-
ют от неэквивалентного обмена и «утечки» ресурсов в центр [3; 4]. В совет-
ской и российской науке того периода также активно обсуждалась дихотомия 
«центр — периферия». Так, в работе Б. Е. Ярошевского «Теория периферий-
ной экономики» (1973) подвергались критическому анализу западные кон-
цепции периферийного развития, прежде всего в применении к Латинской 
Америке [5]. Таким образом, классические подходы сводили периферийность 
преимущественно к сочетанию географической удаленности, экономической 
отсталости и политической зависимости периферии от центра. Региональная 
политика, исходя из этих концепций, видела периферийные регионы как 
«проблемные территории», требующие выравнивания за счет центра. 

Несмотря на важность классических моделей, единое определение пери-
ферийного региона так и не установилось — анализ литературы показывает 
множественность подходов [6]. Начиная с 1990—2000-х годов концепция пе-
риферийности усложнилась и обрела новые измерения. Во-первых, совре-
менная география развития подчеркивает относительность понятия «перифе-
рия» и его зависимость от масштаба рассмотрения. Одно и то же место может 
быть периферийным на одном уровне и относительно центральным на дру-
гом. Как отмечал Я. Немеш Надь, периферийным можно считать любой эле-
мент пространства, отстающий по своему положению или доступности, при-
чем периферийность проявляется на разных уровнях — от внутристрановых 
окраин до периферии групп стран в мировом хозяйстве [7]. Например, Хаба-
ровск является периферийным по отношению к Москве (федеральный мас-
штаб), но одновременно выступает региональным центром для Дальнего Во-
стока. Такой мульти-скалярный взгляд позволяет уйти от жесткого географи-
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ческого детерминизма: степень периферийности определяется не абсолют-
ным расстоянием, а сравнительной позицией региона в иерархии связей и по-
токов на каждом уровне. 

Во-вторых, в научный обиход введено представление о периферийности 
как о процессе, а не статичном состоянии. Европейские исследователи, в 
частности Т. Ланг, показывают, что «периферизация — это не фиксированная 
категория, а процесс социально-пространственных изменений, включающий 
воспроизводство неравенств через политические решения, дискурсы и повсе-
дневные практики» [8, р. 175]. На примере стран Центральной и Восточной 
Европы он подчеркивает, что «наблюдается усиливающаяся поляризация 
между столицами и метрополиями, с одной стороны, и периферийными реги-
онами — с другой, что ведет к росту диспропорций» [8, р. 175]. При этом 
важно, что «периферийные регионы не являются просто беспомощными 
жертвами внешних сил; они обладают агентностью» [8, р. 178]. Такой про-
цессуальный подход требует более гибких и адресных инструментов регио-
нальной политики. В российских условиях подобный процессный взгляд осо-
бенно актуален: например, исследователи отмечают, что концентрация ре-
сурсов в Москве и нескольких агломерациях за последние десятилетия при-
водила к периферизации остального пространства, особенно удаленных обла-
стей, если не включать механизмы компенсации [9]. Однако периферийность 
не задана раз и навсегда — ее можно смягчить активной политикой или усу-
губить при отсутствии внимания, что видно на примере северных и дальнево-
сточных регионов России в постсоветский период. 

В-третьих, современные подходы расширили перечень факторов перифе-
рийности, включая не только экономико-географические, но и социальные, 
институциональные, инновационные характеристики территории, в том числе 
и управленческие аспекты: «Доступ территорий к принятию политико-управ-
ленческих решений во многом определяет их положение как периферийных» 
[6, с. 6]. 

Институциональный подход фокусируется на качестве институтов, 
управления и человеческого капитала в регионе. Идея о том, что «плохие ин-
ституты» во многом предопределяют хроническую отсталость, получила рас-
пространение в работах А. Родригеса-Посе и коллег, образно назвавших от-
стающие территории «местами, которые не важны» (places that don’t matter) 
[10]. Считается, что депрессивные периферийные регионы страдают от сла-
бого регионального управления, коррупции, недостатка социальных инфра-
структур и доверия, что препятствует развитию даже при наличии финансо-
вых вливаний. В российских исследованиях также отмечается роль центра-
лизма и дефицита местной институциональной состоятельности: дисбаланс 
между центром и периферией прослеживается в неэффективности механиз-
мов согласования интересов, слабости инициатив «снизу» [11]. Таким обра-
зом, периферия предстает не только как территория с низкими показателями 
развития, но и как пространство с «тонкой» социальной средой: отток моло-
дежи, деградация образовательной базы, слабые сети взаимодействия между 
властью, бизнесом и сообществом. Институциональный подход ценен тем, 
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что обращает внимание на нематериальные факторы развития — правила, 
нормы, качество государственного управления, социальный капитал, без ко-
торых инвестиции и программы могут не дать эффекта. Его ограничение со-
стоит в том, что институциональные изменения измеряются сложно и прояв-
ляются лишь в долгосрочной перспективе. Тем не менее с учетом институци-
онального аспекта можно лучше понять, почему одни периферийные регионы 
остаются в состоянии стагнации, а другие находят внутренние ресурсы для 
прогресса. 

В противовес прежним структурным теориям, акцентировавшим внешние 
факторы, набирает силу агентно-ориентированный подход. Он выделяет ре-
шающую роль местных акторов — компаний, муниципальной власти, обще-
ственных лидеров — в судьбе периферийных территорий [12]. Так, исследо-
вание Т. Нильсена с соавторами предлагает типологию периферий на основе 
различий в локальной агентности и структуре экономики [12]. Авторы выде-
лили четыре архетипических типа: 1) «устойчивый региональный центр 
услуг» — относительно диверсифицированный малый город/регион с высо-
ким развитием сферы услуг, наличием вуза и избытком человеческого капи-
тала; 2) «застывший / закрепленный / с закрепленной специализацией (locked-
in)» — моноотраслевая экономика (например, промышленный моногород или 
нефтегазовый округ) с определенным уровнем компетенций и поддержкой, 
но ограниченной зависимостью от одной сферы; 3) «застывший уязвимый 
ресурсный регион» — периферия, интегрированная в глобальные производст-
венные сети преимущественно как сырьевой поставщик и зависимая от внеш-
них корпораций, вследствие чего уязвимая к колебаниям рынков; 4) «уяз-
вимый сельский регион» — слабо урбанизированная аграрная периферия с 
малой плотностью населения, ограниченным бизнесом и дефицитом государ-
ственных услуг, испытывающая отток населения и острый недостаток внут-
ренних ресурсов развития [12]. Данная типология наглядно демонстрирует, 
что периферийные регионы неоднородны: их возможности и вызовы сильно 
разнятся. Одни обладают потенциалом к самовосстановлению, другие засто-
порились в устаревших отраслях, третьи зависимы от конъюнктуры глобаль-
ных рынков, четвертые страдают от хронической депопуляции и изоляции. 

Агентно-ориентированный подход, учитывая человеческий фактор, поз-
воляет более точно нацеливать меры политики под конкретный контекст. 
Например, «застывшему специализированному региону» необходима дивер-
сификация экономики через поддержку новых отраслей, тогда как «уязвимому 
сельскому региону» больше подходят инвестиции в базовую инфраструктуру и 
человеческий капитал [12]. Ограничение этого подхода — необходимость де-
тального знания местных условий и сложность обобщения, однако в комплексе 
с другими методами он существенно обогащает анализ периферийности. 

Еще одно важное направление — инновационно-функциональный под-
ход, рассматривающий периферийность сквозь призму участия регионов в 
инновационной экономике. Долгое время исследование инноваций фокуси-
ровалось на крупных урбанизированных центрах, полагая периферию прак-
тически неспособной генерировать инновации. 
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В современной литературе фокус на инновациях смещается от одних 
лишь городских «ядер» к изучению периферий, где инновации тоже возмож-
ны; прежнее предположение об «отсутствии инноваций» в периферии все 
чаще ставится под сомнение, о чем свидетельствует растущее число работ 
вне агломераций. Понятия периферии применяются на спектре от географи-
ческого к функциональному ракурсу, что позволяет учитывать как удален-
ность и доступность, так и сетевые и институциональные ограничения. Для 
периферийных фирм критично встраивание во внешние (глобальные) каналы 
знания и нишевость специализаций, компенсирующие отсутствие локального 
«шума» (local buzz) [13]. 

Таким образом, в литературе все чаще подчеркивается, что периферии 
неоднородны по инновационному потенциалу: как отмечают Г. Калиньяно и 
соавторы, не все периферии одинаковы в отношении возможностей для ин-
новаций [14]. В исследовании норвежских регионов авторы применили кла-
стерный анализ (k-means), включающий показатели географической удален-
ности, отраслевой структуры, человеческого капитала, степени включенности 
в сети и институциональной поддержки. В результате они выделили девять 
кластеров, демонстрирующих разные сочетания характеристик: от относи-
тельно диверсифицированных регионов с развитым человеческим капиталом 
до ресурсозависимых и уязвимых сельских территорий. Такая типология поз-
волила показать многообразие траекторий инновационного развития в пери-
фериях и опровергнуть их восприятие как однородно «отсталых» территорий. 

Инновационный подход ценен тем, что ставит вопрос: какие условия и 
ресурсы необходимы, чтобы периферийный регион смог интегрироваться в 
современные экономические и научно-технологические процессы? Вместо 
упрощенного тезиса о безнадежной отсталости периферии предлагается 
сконцентрироваться на устранении разрывов — развитии инфраструктуры, 
человеческого капитала, цифровизации, межрегиональных связей. Более того, 
выявляются неожиданные потенциальные преимущества периферий — 
например, меньшая конкуренция на местных рынках может способствовать 
развитию нишевых инноваций [13]. Ограничением данного подхода является 
то, что акцент на технологических и количественных индикаторах может не 
учитывать культурные, исторические и политические особенности перифе-
рий, однако в сочетании с институциональным анализом он дает сбалансиро-
ванное понимание проблемы. 

Для стран с обширной территорией, таких как Россия, особую актуаль-
ность приобретают интегративные подходы, соединяющие различные ракур-
сы анализа периферийности. В российской региональной науке выделяются 
как базовые подходы (географический, экономический, управленческий), так 
и дополнительные (вспомогательные), среди которых выделяются инноваци-
онный и институциональный [6]. Их совместное использование позволяет 
учитывать одновременно пространственные характеристики и различия в ин-
новационном развитии регионов, что делает исследование периферий более 
комплексным. 
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Например, логическим развитием комплексного подхода выступает так-
сономический подход к инновационной периферийности, основанный на 
многомерной классификации регионов. Он разработан на основе подхода 
Дж. Калиньяно и коллег и адаптируется к российским условиям как инстру-
мент типологизации регионального развития. Суть его в том, что периферий-
ность региона рассматривается не как одномерная величина (например, рас-
стояние до центра или ВРП на душу населения), а как сложный результиру-
ющий эффект группы факторов — пространственных, экономических, соци-
альных, инновационных [14]. Для измерения этого эффекта формируется 
набор показателей, отражающих положение региона в национальном про-
странстве, после чего методом кластерного анализа регионы группируются 
по схожести профилей. В отличие от линейного ранжирования «центр — по-
лупериферия — периферия» таксономический подход позволяет эмпириче-
ски выделить несколько типов периферийных регионов, не задавая заранее, 
кто из них «более отсталый». Ключевыми компонентами анализа выступают 
географический блок (территориальная удаленность от политико-экономиче-
ских центров, развитость транспортной инфраструктуры, степень урбаниза-
ции, подключенность к магистральным потокам); инновационно-функцио-
нальный блок (интенсивность научно-исследовательской деятельности в ре-
гионе, наличие университетов и НИИ, количество патентов и инновационных 
фирм, уровень цифровой зрелости, включенность в научно-производст-
венные сети); социально-экономический и институциональный блок (показа-
тели человеческого капитала, демографии, уровня жизни и занятости, а также 
по возможности качество институтов и управления) [6; 14]. Объединение 
этих измерений в единую кластерную модель позволяет выявить разные 
формы и глубину периферийности. Например, одни регионы могут оказаться 
периферийными главным образом по географическому положению, но при 
этом сохранять высокий человеческий капитал и потенциал роста; другие, 
напротив, могут формально находиться недалеко от центра, но институцио-
нально и технологически отставать. Таксономическая типология таким обра-
зом дает более точную картину: вместо общего ярлыка «отсталый регион» 
появляются категории, учитывающие как текущий статус, так и возможность 
выхода из периферийного положения. 

Для России, где пока нет официальной методики выделения и классифи-
кации периферийных регионов, такой подход может стать основой для ана-
литической работы. Он не только идентифицирует, какие субъекты РФ отно-
сятся к периферии, но и указывает, какого рода периферийность присуща 
каждому из них — будь то транспортная изоляция, ресурсная зависимость, 
инновационный разрыв или институциональные проблемы. В дальнейшем 
это позволит разрабатывать дифференцированные стратегии: скажем, улуч-
шать связанность и цифровую инфраструктуру там, где главная проблема — 
удаленность и коммуникации; поддерживать диверсификацию экономики и 
малый бизнес там, где периферия обусловлена монопрофильностью; укреп-
лять человеческий капитал и местные институты в депрессивных регионах и 
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т. д. Иными словами, современный комплексный анализ превращает понятие 
периферийности из академического ярлыка в прикладной инструмент для 
региональной политики. 

Насколько продуктивны перечисленные теоретические подходы для изу-
чения приграничных периферийных регионов? Приграничные территории 
часто представляют собой особый тип периферии: с одной стороны, они уда-
лены от национального центра, а с другой — непосредственно граничат с за-
рубежными странами, что может создавать и риски, и новые возможности. 
Классический географический подход относит большинство окраинных при-
граничных областей России (например, Калининградскую область, регионы 
Дальнего Востока, Северного Кавказа) к периферии в силу их удаленности от 
экономического ядра страны и ограниченной транспортной доступности. Ка-
лининградская область — яркий пример эксклава, отделенного от остальной 
территории государства: объективно она сталкивается с удлиненными логи-
стическими цепочками, зависимостью от транзитных коридоров через сосед-
ние страны, ограниченностью внутреннего рынка. Однако применяя муль-
тискалярный подход, мы увидим, что на другом уровне эта область занимает 
более центральное положение в Балтийском макрорегионе: близость к рын-
кам ЕС и наличие морского выхода дают ей преимущества, которых нет у 
глубоко континентальных регионов. Следовательно, статус «периферии» для 
приграничного региона во многом определяется выбранной масштабной оп-
тикой. 

Институциональный подход подсказывает анализировать особые режимы 
и институты, действующие на границе: так, Калининград имеет статус особой 
экономической зоны, что позволяет частично компенсировать ограничения 
периферийности, например за счет таможенных льгот. Однако, как подчерки-
вают некоторые авторы, эффективность таких институтов во многом опреде-
ляется качеством регионального управления и степенью поддержки со сторо-
ны центра [11]. 

Инновационно-функциональный анализ выявляет двоякое положение 
приграничной периферии. С одной стороны, отдаленность от основных науч-
но-образовательных центров страны и относительная малая агломерация 
приводят к тому, что регион может отставать по инновационной активности 
(например, утечка талантливой молодежи в столичные вузы, ограниченное 
число высокотехнологичных фирм). С другой — приграничье зачастую от-
крыто внешним контактам сильнее, чем внутренняя периферия: близость Ев-
ропы стимулировала в Калининграде развитие международных образова-
тельных проектов, туризма, IT-аутсорсинга и т. п. Таким образом, современ-
ные теоретические подходы позволяют рассматривать приграничный регион 
не однобоко — как «самую дальнюю окраину», а в разных разрезах. Геогра-
фическая периферийность здесь сочетается с транзитным потенциалом; эко-
номическая уязвимость с возможностями внешних рынков; институциональ-
ные риски с особым вниманием федерального центра. Применение концеп-
ций мультискалярности, агентности и инновационной периферийности, до-
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полняющих друг друга, дает более богатую картину положения пригранично-
го региона и позволяет формулировать для него нестандартные стратегии 
развития. 

Таким образом, эволюция научных взглядов на периферийность показы-
вает движение от простых бинарных схем к многомерным и динамическим 
моделям. Периферийный регион сегодня понимается не просто как «далекий и 
отсталый», но как сложная система, чье положение определяется комбинацией 
факторов — экономических, социальных, институциональных, связевых — и 
может меняться во времени. Для анализа и развития таких регионов, особен-
но приграничных, недостаточно одного универсального подхода. Современ-
ные теории — мультискалярный процессный анализ, институциональный и 
агентно-ориентированный подходы, инновационно-функциональные и таксо-
номические модели — дополняют друг друга, помогая выявить разные грани 
периферийности. Их использование в российском контексте позволяет учесть 
специфику огромной страны с внутренними и внешними перифериями, пока-
зать, почему одни территории отстают, а другие находят ниши роста. Глав-
ное, что дает объединение этих теоретико-методологических ракурсов, — ос-
нову для более тонкой, адресной региональной политики. Вместо вырав-
нивания «в среднем по больнице» требуется диагностировать, какого типа пе-
риферийность присуща данному региону (географическая, инфраструктур-
ная, инновационная, институциональная и пр.), и уже исходя из этого подби-
рать инструменты развития. 

В случае приграничных регионов современная теория особо подчеркива-
ет: их периферийность не предрешена самой географией, а во многом зависит 
от связей (как с собственным центром, так и с зарубежным окружением), ка-
чества институтов и инициатив на местах. Это означает, что даже самые уда-
ленные окраины при правильной стратегии могут частично преодолеть пери-
ферийный статус, превращая свои пограничные особенности из барьеров в 
преимущества. 

 

Исследование выполнено за счет гранта РНФ № 25-77-10110. 
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УДК 332.1 
 

Д. Е. Махновский 
Санкт-Петербургский государственный экономический университет 

(Санкт-Петербург, Россия) 
 

ПРИМОРСКИЙ И ПРИГРАНИЧНЫЙ ФАКТОРЫ РАССЕЛЕНИЯ НАСЕЛЕНИЯ,  
РАЗМЕЩЕНИЯ ЭКОНОМИЧЕСКОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ  

РАЗВИТЫХ И КРУПНЕЙШИХ СРЕДНЕРАЗВИТЫХ СТРАН МИРА 
 
Современный этап экономической глобализации, развития международных эко-

номических и политических отношений характеризуется динамичной сменой значи-
мости приоритетных факторов, их обусловливающих. Статья посвящена выявле-
нию роли приморского и приграничного позиционных факторов пространственного 
социально-экономического развития двух основных международных группировок 
стран, играющих ведущую роль на современном этапе глобализации. Предложена 
методика исследования степени влияния данных факторов на процессы расселения 
населения и размещения производительных сил. В ходе исследования выявлены суще-
ственные различия в интенсивности проявления этих факторов в обозначенных 
группах государств. 

 
The current stage of economic globalization and the development of international eco-

nomic and political relations is characterized by a dynamic change in the importance of pri-
ority factors that determine them. The article is devoted to identifying the role of coastal and 
border positional factors in the spatial socio-economic development of the two main interna-
tional groupings of countries that play a leading role in the current stage of globalization. A 
methodology is proposed to study the degree of influence of these factors on the processes of 
population settlement and the placement of productive forces. The study revealed significant 
differences in the intensity of these factors in the designated groups of States. 

 
Ключевые слова: экономическая глобализация, позиционные факторы разме-

щения, ВВП, население, приморские и приграничные регионы 
 
Keywords: economic globalization, positional factors of location, GDP, population, 

coastal and border regions 
 
Актуальность исследования определяется недостаточным количеством 

экономико-статистических, географических работ, позволяющих оценить на 
глобальном и макрорегиональном уровнях за длительный период времени 
роль позиционных факторов в расселении населения и размещении экономи-
ческого потенциала общества. 

Крупноагрегированные модели мироустройства, основанные на исследо-
вании территориальных процессов с базовыми операционными единицами 
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наднационального уровня, позволяют проследить динамику лишь наиболее 
общих тенденций глобального развития. Оценки позиционных факторов но-
сят предельно обобщенный, зачастую нечеткий характер. Более конкретные, 
практически значимые результаты могут быть получены при использовании в 
качестве основных объектов исследования отдельных государств. На сего-
дняшний день это является наиболее распространенным полем исследований 
действия факторов пространственной организации общества на международ-
ном уровне. Вместе с тем применение в качестве одноуровневых операцион-
ных единиц анализа большого количества разномасштабных объектов также 
не позволяет сделать уверенных обобщающих выводов о доминирующих 
тенденциях развития (см., например, работу [1]). 

Действительно, очень сложно говорить об однозначности соотношения 
позиционных факторов развития, в частности в рамках дихотомии примор-
ских и внутриконтинентальных стран (регионов), основываясь на материале 
государств Евразии. В крупных странах континентального масштаба за пре-
делами «разрешающих возможностей» исследований оказываются многие 
немаловажные «детали», специфика регионального развития, что не позволя-
ет сделать достаточно обоснованные выводы о доминирующих факторах, 
сущностных особенностях хода трансформации территориальных структур 
общества. По этой причине как объекты исследования внимания заслужива-
ют макрорегионы внутригосударственного уровня. Они наряду с малыми и 
средними государствами сопоставимого масштаба могут послужить единой 
операционной базой исследований. Это позволяет более контрастно, детально 
и объективно отобразить пространственные аспекты хода развития мирового 
сообщества в современных условиях, в частности соотношение факторов 
территориальной организации. 

Основной целью данного исследования было выявление тенденций разви-
тия регионов различного типа по местоположению по двум основным индика-
торам: численности населения и производству ВВП (по ППС в текущих ценах). 
Это позволило оценить изменение значимости определенных типов местопо-
ложений региональных хозяйственных систем, систем расселения для их соци-
ально-экономического развития в условиях современного этапа глобализации. 
Объектом исследования стали группировки развитых капиталистических 
стран, в частности «Большой семерки» и крупных среднеразвитых государств, 
играющих ведущую роль в процессах экономической глобализации. 

Выбор предмета исследования — приморского и приграничного факторов 
территориальной организации общества — обусловлен их ролью в ходе гло-
бализации. Приморский фактор ориентирует развитие производительных сил 
отдельных стран в сторону формирования открытых мировому хозяйству ор-
ганизационных структур — портово-производственных комплексов, специ-
альных экономических зон и т. п. [2]. Его основная направленность — обес-
печить благоприятные условия для развития дальних межконтинентальных 
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связей, укрепления целостности мирового хозяйства, хотя это не исключает в 
ряде случаев (зарубежная Европа) весомой роли приморского фактора в каче-
стве «драйвера» межгосударственных отношений на уровне макрорегиона. 
Приграничный фактор в большей степени ориентирован на поддержание 
ближних, соседских международных связей, обеспечивая продвижение инте-
грационных проектов на субглобальных уровнях организации экономики. 

В основе предлагаемой исследовательской методики — учет внутригосу-
дарственной макрорегиональной составляющей (по рассматриваемым инди-
каторам) групп высоко- и среднеразвитых стран, играющих на современном 
этапе глобализации ведущую роль в мировом развитии. Уровень развития в 
выборке определялся главным образом по уровню душевого ВВП (ППС). 
Выбор объектов исследования зависел от их репрезентативности, а также 
надежности и полноты статистической информации. Всего в расчеты (на пер-
вом этапе) были включены 60 государств и самоуправляющихся территорий, 
на которые по состоянию на 2022 год приходилось 62 % численности мирово-
го населения и почти 82 % производства мирового ВВП (в текущих ценах и 
по ППС). Все относительно крупные страны (с численностью населения 12 и 
более млн жителей, исключение — Украина) были дифференцированы на 
крупные регионы высокого иерархического уровня. Последние были пред-
ставлены либо единицами политико-административного устройства высокого 
уровня (Россия, США, КНР и т. д.), либо, ввиду чрезмерной дробности адми-
нистративного деления высокого уровня, экономико-статистическими регио-
нами (Великобритания, Франция). За основу статистической информации 
брались данные по регионам ОЭСР (уровень TL-2), а также Всемирного бан-
ка и Евростата. В ряде случаев они дополнялись и уточнялись из националь-
ных статистических источников. Общее количество внутригосударственных 
макрорегионов и стран без регионального деления, вовлеченных в исследо-
вание, составило 525. 

Под позиционными факторами размещения производительных сил (про-
изводства) и расселения населения в исследовании понималась совокупность 
пространственно неравнозначных условий и свойств территории, зависящих 
от ее местоположения, правильное использование которых обеспечивает наи-
лучшие социально-экономические результаты при размещении производст-
венных объектов, развитии хозяйства, наиболее комфортную жизнь людей. 

Приморские таксоны определялись как регионы, имеющие выход к мор-
скому побережью на протяжении более 10 % общего периметра границ рас-
сматриваемых операционных территориальных единиц (ОТЕ) без наличия 
международных портов и более 5 % при наличии таковых. Приграничные 
таксоны — регионы, имеющие выход к государственной границе на протя-
жении более 5 % от их общего периметра. Отдельные ОТЕ могли одновре-
менно рассматриваться и как приморские, и как приграничные таксоны. 
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Участвующие в расчетах государства сведены в две группировки: круп-
ные страны среднего уровня развития и страны «Большой семерки». Каждая 
из этих группировок имела свои особенности, роли, цели, инструменты раз-
вития, территориальной организации в ходе глобализации. Государства, вхо-
дившие в их состав, объединяла активная, заинтересованная (иногда проти-
воречивая) позиция в продвижении этого процесса, определении его траекто-
рии. Большинство стран-участниц входило в состав различных межгосудар-
ственных экономических интеграционных объединений в качестве главных 
или наиболее важных представителей. Результаты расчетов по предлагаемой 
методике охватывали период 1995—2022 годов — время активного и резуль-
тативного продвижения процессов глобализации. Отдельно проводился ана-
лиз процессов перераспределения населения и производства ВВП в пределах 
всех групп государств. В целом по общей выборке стран (60) и входящих в 
них регионов результаты расчетов по населению и производству ВВП сведе-
ны в ряде аналитических таблиц. В таблице 1 представлены данные по дина-
мике доли приморских и приграничных регионов в расселении населения 
упомянутой выше выборки стран. 

 
Таблица 1 

 
Удельный вес отдельных типов регионов в численности мирового населения 

 

Тип регионов 
Доля в численности мирового населения, % 

1995 2005 2015 2022 

Приморские1 37,0 35,9 34,8 33,5 
Приграничные 25,4 24,8 23,9 22,8 
Все учитываемые страны  69,5 67,3 64,8 62,2 

 
Составлено и рассчитано на основе: [3—6]. 
 
Из результатов расчетов видно, что исследуемые ключевые страны на со-

временном активном этапе глобализации сократили свой удельный вес в ми-
ровом сообществе по численности населения с 69 до 62 % (табл. 1). Все типы 
регионов данной мировой группы государств также уменьшили свои доли. 
В относительно большей степени это коснулось приграничных регионов, ко-
торые по отношению к 1995 году (доли которого принимаются за 100 %) со-
кратили базисные темпы роста своих удельных весов до 89,7 %, что, впрочем, 
немного превышало соответствующий показатель по всем учитываемым 
странам (табл. 2). 

                                                           
1 Здесь и далее значения долей включали возможный «двойной» счет приморских и 
приграничных регионов. 
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Таблица 2 
 

Базисные темпы роста долей отдельных типов регионов  
в численности мирового населения 

 

Тип регионов 

Базисный темп роста доли в численности  
мирового населения2 (1995 г. — 100 %), % 

1995 2005 2015 2022 

Приморские  100 97,1 94,0 90,4 
Приграничные 100 97,4 94,0 89,7 
Все учитываемые страны (ре-
гионы) (ОТЕ) 100 96,9 93,2 89,4 

 
Составлено и рассчитано на основе: [3—6]. 
 
На протяжении всего рассматриваемого периода в большей мере примор-

ским, в меньшей — приграничным регионам удавалось обеспечить по населе-
нию положительный баланс (относительно всей группы участвующих в ана-
лизе стран) структурных изменений. В условиях активного этапа глобализа-
ции вполне закономерно происходило перераспределение населения в пользу 
территорий рассматриваемого типа. Изменения, связанные с индикатором 
доли в производстве ВВП (ППС), рассмотрены в таблицах 3, 4. 

 
Таблица 3 

 
Удельный вес отдельных типов регионов в производстве ВВП (по ППС) 

 

Тип регионов 
Доля в производстве ВВП (по ППС) мира, % 

1995 2005 2015 2022 

Приморские  53,6 53,3 51,0 50,7 
Приграничные 32,8 31,8 29,6 29,8 
Все учитываемые страны (ОТЕ)  82,3 81,7 81,3 81,7 

 
Составлено и рассчитано на основе: [3—6]. 
 
 

                                                           
2 Показатель рассчитывается как отношение доли регионов определенного типа в 
численности мирового населения в соответствующем году к доле регионов того же 
типа в базовом 1995 году. 
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Таблица 4 

 
Базисные темпы роста долей отдельных типов регионов в производстве ВВП  

(по ППС) мира 
 

Тип регионов 
Базисный темп роста доли в производстве мирового 

ВВП3 (1995 год — 100 %), % 
1995 2005 2015 2022 

Приморские  100 99,5 95,2 94,5 
Приграничные 100 96,8 90,2 90,7 
Все учитываемые страны 
(регионы) (ОТЕ) 100 99,3 98,9 99,3 

 
Составлено и рассчитано на основе: [3—6]. 
 
При исследовании изменений базисных темпов роста долей различных 

типов регионов в производстве ВВП мира выявились следующие особенно-
сти (табл. 3): 1) падение доли рассматриваемой мировой группировки стран 
по данному индикатору благодаря успехам в экономике среднеразвитых 
стран Азии (КНР, Индия, Индонезия и др.) не столь заметно (с 82,3 до 81,7 % 
к 2022 году) по сравнению уменьшением показателя доли в населении; 2) оба 
рассматриваемых типа регионов (ОТЕ) оказались в числе явно отстающих от 
среднего значения индикатора. Отставание заметно усилилось после эконо-
мического кризиса 2007—2009 годов, коснулось прежде всего экономически 
развитых государств. С позиций хода глобализации это отражало постепен-
ное замедление процесса в целом. Ускоренное относительное отставание в 
экономическом развитии приграничных регионов свидетельствовало о сни-
жении привлекательности данного типа местоположения, а значит, и его роли 
как фактора размещения производительных сил. Одновременно происходил 
спад в интенсивности международного экономического обмена в пределах 
региональных группировок, усилившийся в посткризисный период и особен-
но заметный в Евросоюзе. 

Понятно, что данные пропорции, складывающиеся в широком круге госу-
дарств мира, не могут рассматриваться как универсальный ориентир в нацио-
нальном и даже макрорегиональном международном развитии. Конкретизи-
руем изменения в удельном весе исследуемых позиционных факторов при-
менительно к двум большим группам стран, которые на современном этапе 
развития играют определяющую роль в продвижении процессов глобализа-

                                                           
3 Показатель рассчитывается как отношение доли регионов определенного типа в 
производстве ВВП (по ППС) мира в соответствующем году к доле регионов того же 
типа в базовом 1995 году. 
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ции, интернационализации производства и общественной жизни в целом. 
С одной стороны, это представители «Большой семерки», с другой — группа 
крупных по размерам, со средним уровнем развития государств, динамично 
развивающихся и стремящихся реализовать новую парадигму глобального 
развития, основанную на равноправии в международных отношениях и пред-
ставлениях о многополярности мироустройства [7]. 

Проведенные по рассмотренной выше схеме расчеты в расселении насе-
ления дали следующие результаты (табл. 5). По группам государств «Боль-
шой семерки», а также крупных среднеразвитых стран на протяжении всего 
рассматриваемого периода наблюдалось снижение удельного веса в числен-
ности мирового населения с 11,9 до 9,8 % и с 51,3 до 47,4 % соответственно. 
Однако если сопоставить это снижение с уменьшением удельного веса реги-
онов приморского и приграничного типов выяснится, что в относительном 
выигрыше оказываются приграничные регионы «Большой семерки» и оба 
типа регионов крупных среднеразвитых стран (табл. 6). 

 
Таблица 5 

 
Удельный вес отдельных типов регионов «Большой семерки»  

и крупных среднеразвитых стран в численности мирового населения 
 

Тип регионов 
Доля в численности мирового населения, % 

1995  2005  2015  2022  

«Большая семерка» 
Приморские  7,9 7,3 6,9 6,5 
Приграничные 4,3 4,1 3,9 3,7 
Все учитываемые страны данной 
группы  11,9 11,1 10,3 9,8 

Крупные среднеразвитые страны 
Приморские  25,1 24,8 24,4 23,6 
Приграничные 16,7 16,7 16,4 15,7 
Все учитываемые страны данной 
группы  51,3 50,5 49,1 47,4 

 
Составлено и рассчитано на основе: [3—6]. 
 
В первом случае повышение значимости «приграничного фактора» можно 

объяснить активизацией трансграничных миграций и осуществлением про-
грамм экономической интеграции соседних стран (США — Мексика, страны 
Евросоюза). Во втором — все более интенсивным включением среднераз-
витых стран в процессы экономической глобализации, приоритет в котором 
имели и приморские, и приграничные регионы. 
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Таблица 6 
 

Базисные темпы роста долей отдельных типов регионов «Большой семерки»  
и крупных среднеразвитых стран в численности мирового населения 

 

Тип регионов 
Базисный темп роста доли в численности  
мирового населения, 1995 год4 — 100 % 

1995 2005 2015 2022  
«Большая семерка»

Приморские  100 93,3 87,5 82,7 
Приграничные 100 94,3 88,9 85,2 
Все учитываемые страны 
данной группы  100 93,1 87,0 82,5 

Крупные среднеразвитые страны 
Приморские  100 98,9 97,1 94,0 
Приграничные 100 100,1 98,5 94,3 
Все учитываемые страны 
данной группы 100 98,4 95,7 92,3 

 

Составлено и рассчитано на основе: [3—6]. 
 
В производстве ВВП (ППС) обстановка формировалась более контрастно. 

Страны и все учитываемые типы регионов «Большой семерки» быстро теряли 
позиции в мире, тогда как крупные среднеразвитые страны (регионы) их на-
ращивали (табл. 7). 
 

Таблица 7 
 

Удельный вес отдельных типов регионов «Большой семерки»  
и крупных среднеразвитых стран в производстве ВВП (по ППС) мира 

 

Тип регионов 
Доля в производстве ВВП (по ППС) мира, % 
1995  2005  2015  2022  

«Большая семерка» 
Приморские  29,8 26,7 20,6 19,2 
Приграничные 17,1 15,5 12,5 12,2 
Все учитываемые страны дан-
ной группы  45,7 40,4 31,5 29,4 

Крупные среднеразвитые страны 
Приморские  13,8 16,4 21,4 22,1 
Приграничные 6,2 7,1 8,9 8,9 
Все учитываемые страны дан-
ной группы 22,4 27,1 37,1 39,0 

 

Составлено и рассчитано на основе: [3—6]. 

                                                           
4 Показатель рассчитывается как отношение доли регионов определенного типа в 
численности мирового населения в соответствующем году к доле регионов того же 
типа в базовом 1995 году. 
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По изменению базисных темпов роста долей отдельных типов регионов в 
производстве ВВП (по ППС) мира в сравнении с аналогичным показателем 
по всем экономикам «Большой семерки» и крупных среднеразвитых стран 
можно выявить приоритетные факторы развития (табл. 8). По группе «Боль-
шой семерки» к таковым относится фактор приграничного положения, что 
согласуется с тенденцией усиления данного фактора в расселении населения. 
По группе крупных среднеразвитых стран приморские и приграничные реги-
оны не демонстрировали превосходства в росте своего удельного веса в ми-
ровой экономике по сравнению с аналогичным суммарным по данной группе 
стран показателем. Это может быть объяснено ускоренным развитием здесь 
регионов с иным позиционированием (например, столичных, глубинных). 
 

Таблица 8 
 

Базисные темпы роста долей отдельных типов регионов «Большой семерки»  
и крупных среднеразвитых стран в производстве ВВП (по ППС) мира 

 

Тип регионов 

Базисный темп роста доли в производстве 
мирового ВВП*, 1995 год — 100 % 

1995  2005  2015  2022  

«Большая семерка» 
Приморские  100 89,7 69,4 64,6 
Приграничные 100 90,6 73,4 71,7 
Все учитываемые страны дан-
ной группы 100 88,4 69,0 64,5 

Крупные среднеразвитые страны 
Приморские  100 118,9 154,7 160,0 
Приграничные 100 112,9 142,6 141,9 
Все учитываемые страны дан-
ной группы 100 121,0 165,6 173,7 

 
* Показатель рассчитывается как отношение доли регионов определенного типа в 

производстве ВВП (по ППС) мира в соответствующем году к доле регионов того же 
типа в базовом 1995 году. 

Составлено и рассчитано на основе: [3—6]. 
 
В целом общее состояние процессов территориальной трансформации рас-

селения населения и экономической деятельности в государствах «Большой 
семерки» можно охарактеризовать как стабильно-консервативное, в крупных 
среднеразвитых странах как достаточно динамичное, не исчерпавшее возмож-
ностей экстенсивного развития. В последнем случае наблюдался амбивалент-
ный характер тенденций изменения веса приморского и приграничного факто-
ров расселения населения и размещения производительных сил. 
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ТАКСОНОМИЧЕСКИЙ ПОДХОД  

К ОЦЕНКЕ ИННОВАЦИОННОЙ ПЕРИФЕРИЙНОСТИ РЕГИОНОВ:  
МЕТОДИКА КЛАСТЕРИЗАЦИИ И ВЕРИФИКАЦИИ ТИПОЛОГИИ 

 
Разрабатывается и обосновывается таксономический подход к оценке иннова-

ционной периферийности регионов, направленный на преодоление ограничений тра-
диционной дихотомии «центр — периферия». Предлагается комплексная методика, 
интегрирующая этапы многомерной кластеризации и последующей статистической 
верификации полученной типологии. В основе методики лежит система показате-
лей, охватывающая пространственно-географические, инновационно-функциональ-
ные, социально-экономические и институциональные факторы. Рассматривается 
применение алгоритмов кластеризации для эмпирического выделения групп регионов 
со схожими профилями. Ключевым элементом является использование дисперсион-
ного анализа с расчетом показателя «эта-квадрат» (η²) для проверки статистиче-
ской значимости и практической важности различий между кластерами, что поз-
воляет верифицировать типологию и выявить наиболее дискриминирующие индика-
торы. Разработанный методический инструментарий служит основой для форми-
рования эмпирически обоснованной таксономии регионов и разработки адресных 
стратегий их инновационного развития. 

 

The article develops and substantiates a taxonomic approach to assessing the innova-
tive periphery of regions, aimed at overcoming the limitations of traditional center-pe-
riphery dichotomies. A comprehensive methodology is proposed that integrates the stages 
of multidimensional clustering and subsequent statistical verification of the resulting typo-
logy. The methodology is based on a system of indicators covering spatial-geographical, 
innovative-functional, socio-economic, and institutional factors. The application of cluster-
ing algorithms for the empirical identification of groups of regions with similar profiles is 
considered. A key element is the use of analysis of variance (ANOVA) with the calculation 
of the "eta-squared" (η²) indicator to test the statistical significance and practical impor-
tance of differences between clusters, which allows for verification of the typology and 
identification of the most discriminating indicators. The developed methodological toolkit 
serves as a basis for forming an empirically grounded taxonomy of regions and developing 
targeted strategies for their innovative development. 
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Проблема инновационной периферийности приграничных регионов явля-
ется одной из наиболее острых в современной российской экономике. При-
граничные регионы, обладая значительным природным, экономическим и 
культурным потенциалом, зачастую демонстрируют низкие темпы социаль-
но-экономического развития [1], уступая экономически развитым центрам по 
уровню инновационной активности, конкурентоспособности и качеству жиз-
ни населения. 

Низкий уровень инноваций в приграничных регионах обусловлен ком-
плексом факторов, включая географическую удаленность от центров иннова-
ций, недостаток квалифицированных кадров, ограниченный доступ к финан-
совым ресурсам, слаборазвитую инфраструктуру и неблагоприятный инве-
стиционный климат. В результате приграничные регионы сталкиваются с 
проблемами оттока населения, снижения уровня занятости, роста социальной 
напряженности и усиления трансграничной преступности, что создает угрозы 
национальной безопасности. 

Существующие подходы к оценке и стимулированию инновационного 
развития приграничных регионов, как правило, не учитывают их специфиче-
ские особенности и не позволяют выявить ключевые факторы, определяющие 
их инновационную периферийность. В связи с этим возникает необходимость 
в разработке более эффективных методов оценки и типологизации пригра-
ничных регионов, которые позволят разработать адресные стратегии разви-
тия инноваций, учитывающие их уникальные потребности и возможности. 

Данное исследование направлено на решение проблемы путем предложе-
ния комплексного подхода к оценке инновационной периферийности пригра-
ничных регионов, основанного на использовании современных статистиче-
ских методов и учитывающего широкий спектр факторов, влияющих на их 
инновационное развитие. 

В научной литературе проблематика типологизации регионов по уровню 
инновационного развития и периферийности нашла широкое отражение. 
Традиционные подходы часто сводятся к дихотомии «центр — периферия» 
[3] или ранжированию регионов по интегральным индексам инновационно-
сти. Более сложные методы включают многомерную классификацию, напри-
мер работы П. А. Минакира и А. С. Воронова [1; 2] закладывают основы про-
странственного и структурного анализа региональной экономики. Исследо-
вания, представленные А. Н. Барановым [4], демонстрируют применение кла-
стерного анализа в инновационной сфере, но ограничиваются использовани-
ем классических алгоритмов и не всегда проводят последующую статистиче-
скую верификацию полученных кластеров. Предлагаемый в данной статье 
таксономический подход развивает эти идеи, синтезируя географический, 
функциональный и институциональный аспекты, а также делая акцент на 
комбинации методов кластеризации для выявления кластеров разной приро-
ды. Это позволяет преодолеть ограничения традиционных линейных рейтин-
гов и предлагает более гибкую и эмпирически обоснованную типологию. 
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Целью данного исследования является изучение практических подходов и 
разработка методического инструментария для оценки инновационной пери-
ферийности регионов и создания их типологи, что позволит разработать ад-
ресные стратегии стимулирования инноваций. 

Для достижения цели исследования предлагается таксономический под-
ход, основанный на многомерной кластеризации регионов по пространствен-
но-инновационным признакам [2]. В отличие от линейного деления на «центр» 
и «периферию» [3] таксономический подход позволяет эмпирически выде-
лить группы регионов с близкими профилями на основе кластерного анализа, 
без априорных ранжирований. 

Таксономический подход синтезирует географический, инновационно-
функциональный, комплексный и частично социально-институциональный 
подходы, позволяя интерпретировать периферийность не как одномерное со-
стояние, а как результат взаимодействия пространственных, экономических, 
инновационных и социальных факторов. 

В рамках этой модели выделяются три группы факторов, влияющих на 
инновационную периферийность. 

1. Пространственно-географические факторы, включающие территори-
альную удаленность, плотность инфраструктуры, уровень урбанизации, свя-
занность с потоками. 

2. Инновационно-функциональные факторы, включающие интенсивность 
НИОКР, наличие научно-образовательных организаций, технологическую 
активность, цифровую зрелость, участие в инновационных сетях. 

3. Социально-экономические и институциональные факторы, включаю-
щие параметры человеческого капитала, демографической устойчивости, ми-
грационного баланса, уровня доходов, занятости и качества институтов. 

Такой интегральный подход позволяет выявить разные формы и глубину 
периферийности и предложить более точную типологию регионов с учетом 
как их текущего статуса, так и потенциала развития. С позиций таксономиче-
ского подхода периферийность понимается не как отсутствие инноваций, а 
как вариативность их проявления в зависимости от структурных и институ-
циональных условий. 

Таким образом, таксономический подход предполагает кластеризацию ре-
гионов по совокупности показателей, отражающих их пространственные и 
инновационные характеристики. Для реализации этой задачи в данной работе 
будут рассмотрены два наиболее популярных и эффективных метода класте-
ризации: метод k-средних и иерархическая кластеризация. Несмотря на свои 
ограничения, данные методы позволяют получить наглядные и интерпрети-
руемые результаты, которые могут быть использованы для разработки типо-
логии регионов и выявления факторов, влияющих на их инновационную пе-
риферийность. 

1. Метод k-средних — это один из наиболее распространенных и простых 
в реализации алгоритмов кластеризации [4]. Его цель — разделить N объек-
тов на K кластеров, где каждый объект принадлежит кластеру с ближайшим 
средним значением (центроидом). Основная идея метода заключается в том, 
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что на каждой итерации перевычисляется центр масс для каждого кластера, 
полученного на предыдущем шаге, затем объекты снова разбиваются на кла-
стеры в соответствии с тем, какой из новых центров оказался ближе по вы-
бранной метрике. Алгоритм завершается, когда на какой-то итерации не про-
исходит изменения внутрикластерного расстояния. 

Метод k-средних может быть использован для выделения групп регионов 
с близкими значениями показателей инновационной периферийности. Одна-
ко необходимо учитывать, что этот метод предполагает примерно одинако-
вый размер и плотность кластеров, что может не соответствовать реальной 
ситуации в приграничных регионах 

2. Иерархическая кластеризация — это метод, который строит иерархию 
кластеров, объединяя или разделяя объекты на каждом шаге [4]. Иерархиче-
ская кластеризация может быть использована для выявления регионов, схо-
жих по уровню инновационной периферийности, и для определения опти-
мального количества кластеров на основе анализа дендрограммы. 

Классические методы кластеризации, такие как k-средних, основаны на 
предположении о том, что кластеры имеют примерно одинаковую плотность 
и размер. Однако в реальных социально-экономических системах, в том чис-
ле и в региональном развитии, данное предположение часто не выполняется, 
так как кластеры могут иметь различную плотность, форму и др. Плотность 
кластера — это мера концентрации объектов в определенном пространстве 
признаков. Кластер считается плотным, если объекты в нем расположены близ-
ко друг к другу, и неплотным, если они расположены далеко друг от друга [5]. 

Для выявления групп регионов со схожими профилями инновационной 
периферийности наряду с рассмотренными традиционными методами в дан-
ной работе предлагается рассмотреть возможность применения современных 
методов кластеризации, таких как DBSCAN и OPTICS [5]. Данные методы не 
требуют предварительного задания количества кластеров и позволяют выяв-
лять кластеры различной формы и плотности. DBSCAN определяет кластеры 
как области высокой плотности, отделенные областями низкой плотности, а 
OPTICS строит упорядоченный список объектов, отражающий структуру 
кластеров разной плотности. 

Более полную и точную картину инновационной периферийности регио-
нов позволит создать использование метода k-средних и иерархической кла-
стеризации для предварительного выявления общей структуры кластеров и 
методов DBSCAN и OPTICS для уточнения границ кластеров. 

После выбора и описания методов кластеризации необходимо опреде-
лить, какие показатели будут использоваться для оценки инновационной пе-
риферийности регионов и проведения кластерного анализа. Для комплексной 
оценки необходимо учитывать широкий спектр факторов, характеризующих 
их пространственное положение, экономическое развитие, инновационную 
активность и институциональную среду. Одним из ключевых принципов вы-
бора показателей является их доступность и возможность сопоставления по 
различным регионам. 
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В рамках таксономического подхода к оценке инновационной перифе-
рийности регионов России для дальнейшего анализа были определены клю-
чевые показатели, представленные в таблице 1, которые охватывают про-
странственно-географические, инновационно-функциональные, социально-
экономические и институциональные аспекты. 
 

Таблица 1 
 

Перечень показателей для оценки инновационной периферийности  
регионов России 

 
Показатель Описание

Пространственно-географические факторы
Уровень урбанизации (доля городско-
го населения в общей численности 
населения на 1 января), % 

Отражает степень концентрации населения и 
экономической активности в городских цент-
рах 

Плотность населения, чел. на 1 км² Индикатор экономического развития и доступ-
ности к трудовым ресурсам

Удельный вес автомобильных дорог с 
твердым покрытием в общей протя-
женности автомобильных дорог об-
щего пользования, % 

Характеризует качество транспортной инфра-
структуры и доступность региона к транс-
портным сетям 

Объем пассажирских перевозок всеми 
видами транспорта (на 1000 чел.) 

Отражает мобильность населения и связан-
ность региона с другими территориями 

Инновационно-функциональные факторы 
Доля расходов на исследования и раз-
работки (НИОКР) в структуре ВРП, 
% 

Характеризует уровень инвестиций в иннова-
ционную деятельность со стороны региональ-
ной экономики

Затраты на инновационную деятель-
ность организаций, % от общего объ-
ема отгруженных товаров, выполнен-
ных работ, услуг 

Отражает уровень инновационной активности 
предприятий региона 

Численность персонала, занятого в 
НИОКР (на 10 тыс. чел.) 

Характеризует наличие квалифицированных 
кадров, занимающихся инновационной дея-
тельностью 

Выдано патентов на изобретения и 
полезные модели (на 100 тыс. чел.) 

Отражает результативность инновационной 
деятельности и способность региона создавать 
новые технологии 

Численность студентов, обучающихся 
по программам бакалавриата, специа-
литета, магистратуры (на 10 тыс. чел.)

Характеризует уровень образования населе-
ния и наличие потенциальных кадров для ин-
новационной деятельности

Удельный вес организаций, осущест-
влявших технологические инновации, 
в общем числе обследованных органи-
заций, % 

Отражает уровень восприимчивости предпри-
ятий к новым технологиям и их готовность к 
инновациям 

Объем инновационных товаров, работ 
и услуг, % от общего объема отгру-
женных товаров, выполненных работ,
услуг 

Характеризует коммерциализацию инноваций 
и их вклад в экономику региона 
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Окончание табл. 1 

 
Показатель Описание

Численность профессорско-препода-
вательского персонала, осуществля-
ющего образовательную деятельность 
по программам высшего образования,
чел. 

Характеризует наличие и качество научно-пе-
дагогических кадров в системе высшего обра-
зования 

Социально-экономические факторы 
Уровень среднедушевых денежных до-
ходов, % к среднероссийскому уровню

Характеризует уровень благосостояния насе-
ления и его покупательную способность 

Уровень безработицы по методологии 
МОТ, % 

Отражает ситуацию на рынке труда и наличие 
свободных трудовых ресурсов 

Коэффициенты миграционного при-
роста (на 10 тыс. чел.) 

Отражает привлекательность региона для про-
живания и работы 

Доля населения в трудоспособном воз-
расте (оценка на конец года), % от об-
щей численности населения 

Характеризует демографическую структуру на-
селения и наличие трудовых ресурсов 

Инвестиции в основной капитал на ду-
шу населения, руб. на чел. 

Характеризует уровень инвестиций в эконо-
мику региона и создание новых производст-
венных мощностей 

Институциональные факторы 
Объем дотаций из федерального бюд-
жета 

Характеризует степень финансовой зависимо-
сти региона от федерального центра 

Бюджетная обеспеченность на душу на-
селения 

Характеризует уровень финансовых ресурсов, 
доступных региональным властям для реали-
зации своих полномочий 

Доля собственных доходов в бюджете 
субъекта РФ 

Характеризует степень финансовой самостоя-
тельности региона и его способность генери-
ровать собственные доходы 

Численность государственных и муни-
ципальных служащих 

Характеризует размер бюрократического ап-
парата в регионе 

 
Составлено на основе данных Федеральной службы государственной статистики. 
 
Применение описанных выше методов кластеризации и использование 

статистической базы выбранных показателей позволит сформировать таксо-
номию российских регионов по инновационно-пространственным признакам 
с учетом степени их периферийности. Результатом кластеризации выступает 
разделение регионов на группы, характеризующиеся схожими значениями 
показателей инновационной активности, пространственного положения, со-
циально-экономического развития и институциональной среды. 

Возможная таксономия российских регионов, сгруппированных по функ-
ционально-пространственным признакам с учетом степени периферийности, 
представлена в таблице 2. 
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Таблица 2 

 
Таксономия российских регионов  

по инновационно-пространственным признакам (варианты периферийности) 
 

Тип региона 
Является ли  

периферийным 
Описание 

Центры инноваци-
онного лидерства 

Нет Региональные ядра с высокой концен-
трацией инновационных и научных 
ресурсов, полнотой производствен-
ных и технологических цепочек, раз-
витой инфраструктурой 

Инновационно ак-
тивные периферии 

Да, периферия с потенци-
алом (институционально 
поддерживаемая) 

Удаленные от центра, но с локальны-
ми зонами роста: университеты, тех-
нопарки, частичная вовлеченность в 
национальные и трансграничные сети 

Функционально 
инертные регионы 

Да, латентная периферия 
(пассивная) 

Формально интегрированы в ядро, но 
слабо используют свое географиче-
ское положение; низкая инновацион-
ная активность, отсутствие сетевой 
включенности

Глубинные регио-
ны с закрепленной 
периферийностью 

Да, структурная перифе-
рия 

Совокупность пространственной уда-
ленности, демографической убыли, 
слабости институтов, оттока кадров и 
отсутствия научной инфраструктуры 

 
Таким образом, таксономический подход позволяет не просто разделить 

регионы на отстающие и продвинутые, а выявить разные типы периферийно-
сти, которые требуют разных политико-экономических решений. Он делает 
возможной гибкую типологизацию и предлагает эмпирическую основу для 
выработки сегментированных стратегий пространственного развития и инно-
вационной политики, опирающихся на реальные траектории, ресурсы и огра-
ничения каждого региона. Важно отметить, что для получения содержатель-
ной и практически значимой таксономии необходимо не только применить 
методы кластеризации, но и выявить факторы, определяющие принадлеж-
ность регионов к тому или иному типу периферийности. Для решения этой 
задачи в дополнение к методам кластеризации в данной работе предлагается 
использовать дисперсионный анализ. 

Выбор методов для данного исследования обусловлен поэтапным реше-
нием задач. На первом этапе кластерный анализ (k-средних, иерархический) 
решает задачу эмпирического выделения групп регионов без априорных 
предположений. На втором возникает задача проверки статистической зна-
чимости и содержательной интерпретации полученных кластеров. Для про-
верки гипотезы о равенстве средних значений нескольких групп (кластеров) 
применяется дисперсионный анализ [6]. В рамках нашего подхода он отвеча-
ет на ключевой вопрос: «Статистически значимо ли различаются выделенные 
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кластеры по средним значениям каждого из анализируемых показателей?» 
Это позволяет верифицировать, насколько качественно и обоснованно прове-
дена кластеризация. 

В качестве зависимой переменной выступает принадлежность региона к 
определенному типу периферийности (центры инновационного лидерства, 
инновационно-активные периферии, функционально инертные регионы, глу-
бинные регионы с закрепленной периферийностью). В качестве независимых 
переменных выступают показатели, характеризующие пространственно-
географические, инновационно-функциональные, социально-экономические 
и институциональные факторы. 

Результаты дисперсионного анализа позволяют определить, какие показа-
тели наиболее значимо влияют на принадлежность региона к тому или иному 
типу периферийности. Например, если дисперсионный анализ показал, что 
средние значения доли расходов на НИОКР в структуре ВРП значимо разли-
чаются между группами регионов с разным уровнем инновационной актив-
ности, то это означает, что данный показатель является важным фактором, 
определяющим инновационную периферийность региона. 

Дисперсионный анализ позволяет определить, какие показатели наиболее 
эффективно разделяют регионы по типам периферийности, выделенным в 
результате кластеризации [7]. Эта информация может быть использована для: 

 уточнения и корректировки системы показателей: если дисперсионный 
анализ показывает, что некоторые показатели не имеют статистически зна-
чимых различий между кластерами, то эти показатели могут быть исключены 
из методического инструментария как неинформативные; 

 формирования профилей типов периферийности: результаты дисперси-
онного анализа позволяют составить профили каждого типа периферийности, 
описывающие характерные значения показателей для регионов, относящихся 
к данному типу; 

 оценки эффективности инновационной политики: если после реализа-
ции какой-либо меры поддержки наблюдается статистически значимое изме-
нение в значениях показателей, связанных с этой мерой, то это свидетель-
ствует об ее эффективности. 

Для оценки не только статистической значимости, но и практической 
важности различий между кластерами наряду с F-критерием и p-value реко-
мендуется рассчитывать показатель «эта-квадрат» (η²) — меру дисперсии, 
объясняемую групповой принадлежностью (то есть типом периферийности) 
[6; 7]. Этот показатель интерпретируется как доля общей изменчивости пока-
зателя, которая обусловлена различиями между кластерами. Высокие значе-
ния η² (> 0,14, что считается большим эффектом) будут дополнительным и 
сильным подтверждением того, что данный показатель является ключевым 
дискриминантом, позволяющим различать выделенные типы регионов. 

Таким образом, дисперсионный анализ — это важный элемент методиче-
ского инструментария для оценки инновационной периферийности регионов, 
позволяющий не только выявлять факторы, влияющие на принадлежность 
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региона к тому или иному типу периферийности, но и использовать эту ин-
формацию для разработки адресных мер стимулирования инноваций и по-
вышения конкурентоспособности регионов. 

Результатом изучения практических подходов к оценке инновационной 
периферийности регионов является формирование методики оценки (рис.). 

 

 
 

Рис. Методика оценки инновационной периферийности регионов 
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Таким образом, таксономический подход позволяет не просто разделить 
регионы на отстающие и продвинутые, а выявить разные типы периферийно-
сти, которые требуют разных политико-экономических решений. Апробация 
разработанного методического подхода запланирована в рамках дальнейших 
исследований и будет основана на данных официальной статистики. Ожида-
ется, что результаты апробации не только подтвердят работоспособность ме-
тодики, но и позволят получить актуальную типологию регионов России, ко-
торая станет основой для разработки сегментированных стратегий регио-
нальной политики. 

 
Исследование выполнено за счет гранта РНФ № 25-77-10110. 
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ИСТОРИЧЕСКИЕ ПОСЕЛЕНИЯ РОССИЙСКО-БЕЛОРУССКОГО ПРИГРАНИЧЬЯ:  

КРИТЕРИИ, ИЕРАРХИЯ, ОСОБАЯ МИССИЯ 
 

Рассмотрена проблема идентификации исторических поселений, представлены 
различия между отдельными городами по их роли в истории, насыщенности объек-
тами культурного наследия. Для оценки историчности поселений предлагается ин-
тегральный индекс «историчности». Исторические города — особый тип городских 
населенных пунктов, на которые возложена миссия по историческому просвещению 
и сохранению исторической памяти. 

 
The article discusses the problem of identifying historical settlements and presents the 

differences between individual cities in terms of their historical role and the number of cul-
tural heritage sites. To assess the historicity of settlements, an integral index of "historici-
ty" is proposed. Historical cities are a special type of urban settlements that have a mission 
to promote historical education and preserve historical memory. 

 
Ключевые слова: исторические города, историческая память, индекс историч-

ности, российско-белорусское приграничье, насыщенность объектами культурного 
наследия, роль населенных пунктов в истории 

 
Keywords: historical cities, historical memory, historical index, Russian-Belarusian 

border area, density of cultural heritage sites, role of settlements in history 
 
 

Введение и постановка проблемы 
 

Одной из тенденций развития современной науки и просвещения стал 
рост интереса к вопросам становления государственности. Подобный процесс 
носит не только временной, но и пространственный характер, активными 
участниками которого были и есть города. Еще Н. Н. Баранский указывал на 
особую роль городов в организации общества: «Города — это как бы команд-
ный состав страны, организующий ее во всех отношениях — и в хозяйствен-
ном, и в политико-административном, и в культурном» [1, с. 207]. История 
российской и белорусской государственности в значительной степени — это 
история городов, которые являются своеобразными ДНК своих стран. Среди 
городов особое место занимают исторические города, которые не только вы-
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ступают хранителями исторической памяти, но и принимают самое активное 
участие в историческом процессе. Оценивая особую миссию исторических 
городов, Г. М. Лаппо писал: «Огромна их роль в воспитании новых поколе-
ний, в утверждении национальной самобытности» [2, с. 238]. Велико значе-
ние этих поселений для российско-белорусского приграничья (РБП) в составе 
шести областей России и Беларуси. 

Понятие «историческое поселение» введено федеральным законом от 
25.06.2002 № 73-ФЗ «Об объектах культурного наследия (памятниках исто-
рии и культуры) народов Российской Федерации». Согласно ст. 59 данного 
закона, «историческим поселением в целях настоящего Федерального закона 
являются включенные в перечень исторических поселений федерального зна-
чения или в перечень исторических поселений регионального значения насе-
ленный пункт или его часть, в границах которого расположены объекты 
культурного наследия, включенные в реестр, выявленные объекты культур-
ного наследия и объекты, составляющие предмет охраны исторического по-
селения» [3]. Судя по определению, главным критерием наделения населен-
ного пункта или его части статусом «исторического» выступает наличие в 
нем объектов культурного наследия, составляющих предмет охраны. Ни о 
какой роли пункта в истории не упоминается, хотя очевидно, что историче-
ская память не сводится исключительно к памятникам культуры. Г. М. Лаппо 
на этот счет отметил: «Со многими российскими городами история поступи-
ла безжалостно. Поэтому города далеко не всегда могут предъявить матери-
альные свидетельства своего долголетия и значимости в виде памятников 
культуры. Это не должно служить основанием для исключения таких городов 
из списка исторических» [2, с. 238]. Другой известный географ Ю. А. Веде-
нин в этой связи написал: «До сих пор ведущую роль в определении ценно-
сти исторического города и путей его дальнейшего развития играли градо-
строители, в поле внимания которых находились такие вопросы, как сохра-
нение и приспособление для современных функций исторической планиро-
вочной структуры и исторической застройки, регулирование нового строи-
тельства, формирование инфраструктуры» [4, с. 958]. 

В связи с игнорированием в официальных российских документах при 
определении статуса исторического поселения их вклада в историю, целесо-
образно различать официальные исторические населенные пункты и неофи-
циальные исторические населенные пункты [5, с. 105]. Одна из задач иссле-
дования состоит в расширении списка официальных исторических городов за 
счет неофициальных, на выявление которых направлено данное исследо-
вание. 

В белорусском законодательстве отсутствуют понятия исторического по-
селения и исторического города. Однако в белорусской научной литературе 
была высказана мысль о том, что в наибольшей степени критерию историче-
ского города отвечают городские поселения, в которых исторический центр 
обладает историко-культурной ценностью национального или международ-
ного значения [6]. В 2025 году этому критерию соответствовало 12 городов, 
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из них пять (Полоцк, Витебск, Бобруйск, Могилёв и Мозырь) находились в 
приграничных с Российской Федерацией регионах Беларуси. Перечни исто-
рических поселений (городов) СССР и России неоднократно составлялись и 
изменялись за последние 80 лет. В середине 2025 года в нем насчитывалось 
46 населенных пунктов. Все перечни были составлены на основе экспертных 
оценок, что объективно вызывало вопросы. В 1980 году ЦНИИП градострои-
тельства представил перечень исторических городов СССР, которые были 
разделены на основе градостроительной ценности на три класса. Из городов 
РБП в класс «А» были включены Смоленск, Псков, Печоры, Изборск, Гомель 
и Полоцк, в класс «Б» — Вязьма, Трубчевск, Могилёв, Витебск, Мстиславль 
и Поставы, в класс «В» — Брянск, Гагарин, Ельня, Карачев, Мглин, Порхов, 
Почеп, Севск, Стародуб, Орша, Туров, Чечерск, Славгород. В российской ча-
сти Приграничья к историческим городам класса «А» были отнесены Смо-
ленск, Псков, Печоры и Изборск, к классу «Б» — Вязьма, Трубчевск, к классу 
«В» — Брянск, Гагарин, Ельня, Карачев, Мглин, Порхов, Почеп, Севск, Ста-
родуб [7]. Перечень исторических поселений СССР 1980 года был первым 
опытом их иерархии. 

 
Современное состояние изученности проблемы 

 
Проблемы идентификации, иерархии, дальнейшего развития историче-

ских городов носят междисциплинарный характер. В настоящее время 
наиболее изученными являются вопросы развития исторических городов на 
основе их туристификации. Поскольку индустриальное развитие большин-
ства малых исторических городов проблематично, за исключением пищевой 
и легкой промышленности, то авторы связывают их дальнейшее развитие с 
туристификацией. Однако оценивая перспективы развития туризма и рекреа-
ции в большинстве малых исторических городов российско-белорусского 
приграничья, отметим значительные трудности в силу недостаточного разви-
тия туристской инфраструктуры, недостатка квалифицированных кадров, 
транспортной доступности. Вопросы жизни исторических городов нельзя от-
нести к числу малоизученных. По данным на 20 июля 2025 года, на платфор-
ме eLibrary насчитывалось более 4000 публикаций, где в названии использо-
валось сочетание «исторический город» или «историческое поселение», из 
которых только 456, или 10,8 %, были отнесены нами к географическим. Од-
нако знакомство с их содержанием позволяет заключить, что доля публика-
ций географического характера не превышает 3 %. 

Вопросы развития исторических городов были рассмотрены в ряде моно-
графий по урбанистике. Самой значимой работой по историческим городам, 
вышедшей в постсоветское время, является монография известного градо-
строителя В. Р. Крогиуса [8]. Особо необходимо отметить вклад в изучение 
общих вопросов развития исторических городов отечественных географов 
Ю. А. Веденина [9], Г. М. Лаппо [10] и А. П. Обедкова [11]. Интерес к про-
блемам географического изучения исторических городов значительно вырос 
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в начале века, когда были опубликованы две диссертации, и в последние пять 
лет. Что касается российско-белорусского приграничья, то первые публика-
ции по историческим городам данного региона появились лишь в последние 
два года [12; 13]. 

 
Методика исследования 

 
Проблемы изучения критериев исторических городов, их иерархии тре-

буют особого внимания к вопросам методики, которой в данном исследова-
нии отводится особая роль. Данное исследование базируется на оригиналь-
ной методике, отрицающей, что только насыщенность значимыми объектами 
культурного наследия позволяет отнести тот или иной город или поселение к 
категории исторического. Наряду с данным критерием важнейшим критери-
ем исторического города выступает роль города в истории. В ряде предыду-
щих исследований отмечалась необходимость учета роли города в истории, 
но ни в одном не предпринималась попытка количественно оценить значи-
мость города в отечественной истории. Нами на основе контент-анализа упо-
минаний отдельных населенных пунктов в тексте учебников по истории Рос-
сии и истории Беларуси была выполнена группировка городов России и Бе-
ларуси. Всего с помощью экспоненциальной шкалы были выделены по зна-
чению «история в городе» и «город в истории» по 8 групп. В качестве вспо-
могательного критерия был взят возраст населенного пункта. Все города бы-
ли разделены на 4 группы: основанные по XIV век включительно; основан-
ные в XV—XVII веках; основанные в XVIII — начале XX века; основанные с 
начала XX века по настоящее время. Данное деление не очень подходит для 
Республики Беларусь, но необходимость унификации потребовала введения 
единой шкалы для России и Беларуси. Возрастная характеристика, хотя и яв-
ляется одним из важных признаков понятия «исторический город», не исчер-
пывает его содержание [14, с. 461]. Многие из населенных пунктов, основан-
ные даже до XII века, не входят ни в современный, ни в прошлые перечни 
исторических поселений. 

Поскольку количество объектов культурного наследия федерального зна-
чения меняется, то по данному показателю рейтинг городов также может ме-
няться. Количество упоминания отдельных городов в разных базовых учеб-
никах может меняться. В заключении был рассчитан интегральный индекс 
«историчности», максимально возможное значение которого достигало 20. 
На основе интегрального индекса все города были разделены на пять групп: 
А, Б, В, Г, Д. В первую группу вошли города, индекс «историчности» кото-
рых составлял от 17 до 20. Минимальное значение имеет группа «Д» с индек-
сом историчности менее 5. Это города с отдельными признаками исторично-
сти, но относить их к историческим городам неправомерно. Исследование 
проводилось только по населенным пунктам российско-белорусского при-
граничья, имевшим в июле 2025 года официальный статус города. 
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Результаты исследования 

 
Официальный перечень исторических городов (поселений) федерального 

значения Российской Федерации за последние пятьдесят лет неоднократно 
подвергался изменениям. Причем включение в него отдельных населенных 
пунктов носило субъективный характер и не базировалось на конкретных ко-
личественных показателях. Перечни 1970, 1980, 1990, 2002 годов существен-
но различались между собой. Все перечни были результатом деятельности 
экспертов в области градостроительства и, судя по результатам, не всегда но-
сили научно обоснованный характер. По мнению В. Р. Крогиуса, именно 
научная обоснованность перечня является одним из критериев отнесения го-
рода к «историческому». В 2010 году перечень был секвестирован в десять 
раз, и в нем осталось 41 поселение. За последующие пятнадцать лет число 
поселений в списке выросло до 46 населенных пунктов. В июле 2025 года к 
историческим поселениям федерального значения в Российской Федерации 
относилось 46 населенных пунктов, из которых 43 были городскими, а 2 — 
сельскими населенными пунктами. Данный перечень зафиксирован в приказе 
Министерства культуры РФ от 4 апреля 2023 г. «Об утверждении перечня 
исторических поселений, имеющих особое значение для истории и культуры 
Российской Федерации» [15]. В него не попали Великий Новгород, Тверь, 
Казань, Тобольск и многие другие города. В этом перечне нет ни одного 
населенного пункта Центрального Черноземья. Дальневосточный федераль-
ных округ представлен только Кяхтой, Северо-Кавказский — только Дербен-
том, а Уральский — только Верхотурьем. В этом перечне нет и Москвы. 

В российской части Приграничья статус «исторического поселения» со-
хранился только за Смоленском. На различных мероприятиях законодателей 
перечень и критерии отнесения поселений к историческим подвергались кри-
тике. В декабре 2017 года предлагали расширить список исторических посе-
лений федерального значения на 86 поселений, в том числе включить в него 
Псков, Дорогобуж, Вязьму, Брянск, Клинцы1. В 2018 году на необходимость 
расширения перечня указывалось на Форуме исторических городов в Ко-
ломне. Одним из результатов Форума стали поручения президента, которые 
до настоящего времени остаются невыполненными. В перечень от Ассоциа-
ции развития исторических поселений «Русская провинция», подготовленных 
по итогам поручений президента, входило 520 населенных пунктов, Из рос-
сийской части приграничья в данный перечень входили 13 населенных пунк-
                                                           
1 Протокол совместного заседания секции «Градостроительного регулирования в 
историческом поселении» Научно-методического совета по культурному наследию 
при Министерстве культуры РФ, Департамента государственной охраны культурного 
наследия и Ассоциации развития исторических поселений «Русская провинция» 
5 декабря 2017 г. URL: https://culture.gov.ru/documents/protokol-sovmestnogo-zasedani 
ya-sektsii-gradostroitelnogo-regulirovaniya-v-istoricheskom-poselenii-n (дата обращения: 
17.07.2025). 
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тов Брянской области, включая 10 городов, 14 населенных пунктов Псков-
ской области, в том числе 11 городов. Смоленская область была представлена 
11 населенными пунктами, из которых статус города имели 10 [16].  

Расчеты, основанные на количественной оценке «историчности» всех го-
родов российской части приграничья выявили значительные различия в инте-
гральном показателе (табл. 1). В регионе только два города входят в группу 
«А». Это Псков и Смоленск. В группу «Б» вошла только Вязьма. В группу 
«В» — Брянск, Печоры, Великие Луки, Порхов; 13 городов вошли в группу 
«Г». Часть городов, которые были представлены в предыдущих перечнях ис-
торических поселений, не смогли достигнуть минимального значения для 
включения в перечень исторических поселений. Данный результат нельзя 
назвать неожиданным, но он позволяет сопоставить по индексу «исторично-
сти» все города России. 
 

Таблица 1 
 

Интегральные индексы «историчности» городов приграничных с Беларусью  
регионов России 

 

Город 
Возраст, век 
основания 

Число объектов  
культурного наследия

федерального  
значения 

Число  
упоминаний

Интегральный  
индекс, группа 

Брянск X 11 4 4 + 5 + 3 = 12 В 
Стародуб XI 1 4 4 + 1 + 3 = 8 Г 
Трубчевск X 2 1 4 + 2 + 1 = 7 Г 
Клинцы XVIII 6 — 2 + 4 + 0 = 6 Г 
Севск XII 3 — 4 + 3 + 0 = 7 Г 
Почеп XV 4 — 3 + 3 + 0 = 6 Г 
Мглин XIV — — 3 + 0 + 0 = 3 Д 
Карачев XII — — 4 + 0 + 0 = 4 Д 
Новозыбков XVII — — 3 + 0 + 0 = 3 Д 
Дятьково XVII — — 3 + 0 + 0 = 3 Д 
Смоленск IX 53 116 4 + 7 + 8 = 19 А 
Вязьма XIII 24 15 4 + 5 + 5 = 14 Б 
Ельня XII 1 3 4 + 1 + 3 = 8 Г 
Дорогобуж XII 1 1 4 + 1 + 1 = 6 Г 
Гагарин XVIII 3 — 2 + 3 + 0 = 5 Г 
Рославль XII 1 — 4 + 1 + 0 = 5 Г 
Велиж XV — 1 3 + 0 + 1 = 4 Д 
Демидов XV — — 3 + 0 + 0 = 3 Д 
Духовщина XVII — — 3 + 0 + 0 = 3 Д 
Сычевка XV — — 3 + 0 + 0 = 3 Д 
Псков X 130 94 4 + 8 + 7 = 19 А 
Печоры XVI 22 2 3 + 5 + 2 = 10 В 
Великие Луки XII 5 4 4 + 4 + 3 = 11 В 
Остров XIII 4 — 4 + 3 + 0 = 7 Г 
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 Окончание табл. 1 

 

Город 
Возраст, век 
основания 

Число объектов  
культурного наследия

федерального  
значения

Число  
упоминаний

Интегральный  
индекс, группа 

Порхов XIII 9 1 4 + 4 + 1 = 9 В 
Опочка XV 5 — 3 + 4 + 0 = 7 Г 
Себеж XV 1 1 3 + 1 + 1 = 5 Г 
Гдов XIV 1 1 3 + 1 + 1 = 5 Г 
Невель XVI — 1 3 + 0 + 1 = 4 Д 
Новосоколь-
ники XIX — — 2 + 0 + 0 = 2 Д 
Новоржев XVIII — — 2 + 0 + 0 = 2 Д 

 
Составлено по данным [17; 18]. 
 
В результате перенесения данной методики на города в приграничные с 

Россией регионы Республики Беларусь было выявлено, что к историческим 
городам группы «А» относится только Полоцк, к группе «Б» — Витебск, Го-
мель, Орша и Могилёв, к группе «В» — Поставы, Глубокое, Бобруйск, Бы-
хов, Кричев, Мстиславль, Мозырь, Туров, Чечерск. В группу «Г» вошли 7 го-
родов (табл. 2). 
 

Таблица 2 
 

Показатели «историчности» городов  
приграничных с Россией регионов Беларуси 

 

Город Возраст 

Число  
историко-культурных 
ценностей националь-
ного и выше значения

Число  
упоминаний  
в учебнике  

истории Беларуси

Интегральный 
индекс и группа 

Витебск X 15 56 16 Б 
Полоцк IX 33 133 18 А 
Орша XI 9 25 15 Б 
Глубокое XV 3 6 10 В 
Поставы XV 3 5 9 В 
Дисна XI — 3 7 Г 
Гомель XII 13 53 16 Б 
Туров X — 30 10 В 
Мозырь XII 5 9 12 Б 
Добруш XIV 1 9 8 Г 
Речица XIII — 5 8 Г 
Чечерск XII 2 4 9 В 
Светлогорск XVI 2 4 8 Г 
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 Окончание табл. 2 
 

Город Возраст 

Число  
историко-культурных 
ценностей националь-
ного и выше значения

Число  
упоминаний  
в учебнике  

истории Беларуси

Интегральный 
индекс и группа 

Могилёв XIII 15 57 14 Б 
Бобруйск XIV 2 20 10 В 
Кричев XII 1 6 9 В 
Горки XVI 1 6 8 Г 
Мстиславль XII 2 7 10 В 
Славгород XII 2 2 8 Г 
Шклов XVI 1 4 7 Г 
Быхов XIV 3 3 9 В 

 

Составлено по данным [19]. 
 

Выводы 
 
Интегральная оценка позволяет сопоставлять города на основе трех кри-

териев: возраста, роли в истории и насыщенности городов объектами куль-
турного наследия федерального значения (для городов России) или историко-
культурными ценностями не ниже национального значения для Беларуси. 

Возраст не является гарантом вхождения в перечень исторических горо-
дов. Ряд населенных пунктов, основанных ранее XIV века, не вошел в список. 
Сформированный нами на основе количественных методов перечень истори-
ческих городов отличается от представленных ранее списков. В качестве 
главных аргументов включения в перечень исторических поселений того или 
иного города выступали количественные показатели: насыщенность города 
объектами культурного наследия / историко-культурными ценностями, упо-
минание города в школьных учебниках отечественной истории. 

Российские и белорусские регионы приграничья обладают многочислен-
ными значимыми и сопоставимыми по возрасту, насыщенности объектами 
культурного наследия и роли в истории историческими поселениями, среди 
которых особо выделяются города. По нашим расчетам, к историческим го-
родам класса «А» в приграничье относятся только Полоцк, Смоленск и 
Псков. В класс «Б» наряду с белорусскими Витебском, Могилёвом, Гомелем 
и Оршей вошла российская Вязьма. Неудивительно, что в первый рекомендо-
ванный Советом Федерации трансграничный маршрут помимо этих трех го-
родов вошел Витебск. 

И в России, и в Беларуси между региональными центрами и прочими го-
родами имеется сильная поляризация в формализованной историчности. Ис-
ключение составил только Полоцк, который много лет выполнял столичные 
региональные функции. «Историчность» российских и белорусских населен-
ных пунктов в значительной степени детерминирована их административны-
ми функциями. 
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Поскольку важнейшими критериями отнесения города к категории «исто-
рических» является наряду с ролью в истории и возрастом насыщенность 
уникальными объектами культурного наследия, то повысить историчность 
городов можно путем насыщения их исторической памятью [20, с. 69]. 

Исторические города — особый тип городских населенных пунктов. Сре-
ди основных критериев для их выделения наряду с наличием объектов исто-
рико-культурного наследия выступает роль в истории. Исключительная роль 
исторических населенных пунктов связана с их миссией по сохранению ис-
торической памяти. Учитывая важность исторических городов как храните-
лей исторической памяти, необходимо разработать научно обоснованный пе-
речень исторических населенных пунктов Союзного государства. 

 
Исследование проведено при поддержке гранта РГО «Исторические города Рос-

сии: критерии, перечень, иерархия». 
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МГУ имени М. В. Ломоносова (Москва, Россия) 

 
ЭКОЛОГИЧЕСКИЙ ФАКТОР В НАЦИОНАЛЬНЫХ МОДЕЛЯХ РАЗВИТИЯ КИТАЯ И РОССИИ: 

ВЗАИМНОЕ ВЛИЯНИЕ И ПОТЕНЦИАЛ СОТРУДНИЧЕСТВА 
 

Современные экологические новации в Китае и России — это во многом резуль-
тат взаимного влияния культур и достижений этих стран. В статье выявляются 
черты сходства и различия Китая и России в экологической политике, анализируют-
ся особенности становления концепций экологической цивилизации в КНР и экологи-
ческого благополучия в России, отмечаются их особенности, характеризуется по-
тенциал сотрудничества этих стран в экологической сфере. Особое внимание уделя-
ется важности взаимодействия стран по формированию профессиональной и общей 
экологической культуры населения посредством развития экологического образова-
ния и воспитания. 

 
Modern environmental innovations in China and Russia are largely the result of the 

mutual influence of cultures and achievements of these countries. The article identifies the 
similarities and differences between China and Russia in environmental policy, analyzes 
the features of the formation of concepts of ecological civilization in the PRC and environ-
mental well-being in Russia, notes their features, and characterizes the potential for coop-
eration between these countries in environmental sphere. Particular attention is paid to the 
importance of interaction between countries in the formation of professional and general 
environmental culture of the population through the development of environmental educa-
tion and upbringing. 

 
Ключевые слова: Китай, Россия, экологический фактор, национальные модели 

развития, экологическая цивилизация, экологическое благополучие, потенциал со-
трудничества 

 
Keywords: China, Russia, environmental factor, national development models, ecolo-

gical civilization, environmental well-being, potential for cooperation 
 

Введение 
 

Утратив пережившую свое время однополярность, мир активно формиру-
ет свой многополярный профиль, важное место в котором предстоит занять 
Китаю и России. Такой статус предполагает лидерство по всем важнейшим 
направлениям развития. В их числе — формирование наиболее эффективных 
национальных моделей развития, в чем обе страны уже во многом преуспели. 
В немалой степени это связано с тем, что и в Китае, и России особое внима-
ние уделяется экологическим аспектам модернизации, признанным в этих 
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странах базовыми факторами и предпосылками устойчивого развития. Уже 
по этой причине наши страны объективно заинтересованы во взаимном изу-
чении опыта экологической политики и использовании его достижений. Дру-
гая важная причина обоюдного интереса к названной сфере — это фактор 
соседства: нас разделяет одна из самых длинных границ в мире — более 
4200 км. В связи с этим особый интерес приобретает вопрос о взаимном вли-
янии и потенциале сотрудничества в сфере экологической политики, развер-
нутая постановка которого и является целью настоящего исследования. 

 

 
Китай и Россия: черты сходства и различия в экологической политике 

 
Важной предпосылкой развития сотрудничества стран обычно становится 

наличие принципиальных черт подобия в соответствующих сферах. У Китая 
и России таковыми проявлениями сходства в экологической политике явля-
ются: 

 зрелое правовое регулирование и нормативное обеспечение природо-
пользования и природоохранной деятельности; 

 наличие развитой инфраструктуры экологического регулирования на 
всех основных территориальных уровнях (министерства и ведомства приро-
доохранного профиля и их региональные и местные подразделения); 

 наличие авторитетных общественных движений в защиту природы; 
 участие в глобальной экологической политике и поддержка глобальных 

акций по устойчивому развитию. 
Помимо сходства для налаживания эффективного сотрудничества важно 

видеть и различия в соответствующих сферах. К их числу следует отнести: 
 более высокий природный и экологический потенциал в России как 

предпосылку устойчивой экологической политики вследствие большей, чем в 
Китае территории и меньшей плотности населения; 

 больший, чем в Китае, накопленный в России опыт разработки и прак-
тического использования различных инструментов экологической политики 
(нормативы предельно допустимой концентрации, попенная плата, развитие 
сети ООПТ, территориальное экологическое проектирование и пр.); 

 более амбициозная экологическая политика в Китае, вплоть до включе-
ния ее целей в основные документы государственного управления; 

 мощная поддержка инноваций в экологической политике со стороны 
Компартии Китая — самой значительной политической силы в стране; 

 фактор народной экологической культуры населения Китая вследствие 
приверженности его населения традиционным экологическим традициям 
даосизма, буддизма и конфуцианства и философии этих учений в целом1. 

                                                           
1 По словам Пань Юэ, «от даосского представления о том, что Дао уважает природу, 
до конфуцианской идеи о том, что человек и природа должны стать единым целым, и 
до буддийской веры в то, что все живые существа равны, китайская религия помога-
ла нашей культуре выживать на протяжении тысячелетий» (цит. по: [8]). 
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Важен для рассматриваемой цели и такой фактор, как наличие сходств 
при существенных различиях: 

 вовлеченность науки в формирование экологической политики: в Рос-
сии этот процесс начался с конца XIX века (В. В. Докучаев, В. И. Вернадский, 
И. П. Бородин, Н. Н. Баранский, Н. Н. Колосовский, Н. Н. Семёнов, И. В. Пет-
рянов-Соколов и др.), а в Китае — относительно недавно, с конца ХХ века; 

 место экологической политики в национальной политике: в России 
формирование государственной экологической политики началось с начала 
ХХ века, резко активизировалось с 1972 г. и 1988 г., но ослабло в постперест-
роечный период, а в Китае ярко заявило о себе с эпохи Дэн Сяопина и продол-
жает усиливаться по сию пору; 

 наличие сильных традиций ответственного отношения к природе как 
проявления культуры народов в широком смысле этого понятия в обеих 
странах, переживших период их отрицания: в Китае с момента движения 
«Четвертого мая» в 1919 году, отринувшего тысячелетние народные тради-
ции (почитание Неба, благоговение перед Дао, единство природы и человече-
ства, традиция бережливости и мудрость «заботы обо всем живом»), и в России 
во время революционных преобразований в культуре приблизительно в тот же 
период. При этом Китай значительно быстрее возвращается к отвергнутым ра-
нее духовным традициям в сфере взаимодействия природы и общества. 

 
Китай: на пути к экологической цивилизации 

 
История экологической политики Китая в последние полвека2 поистине 

феноменальна: от практически полного ее отсутствия до самых амбициозных 
достижений глобального характера. Китай в этот период пережил беспреце-
дентный рост антропогенных воздействий на природную среду, соответству-
ющий темпам роста индустриального производства, приведшего страну в ко-
нечном счете к мировому лидерству по производственным показателям. Но 
важно при этом, что отмеченные негативные изменения сопровождались эф-
фективными шагами по выходу из реального экологического кризиса — по-
следовательной экологизацией как производства, так и социальной сферы, 
приведшей к постановке задачи формирования в стране экологической циви-
лизации и практическим шагам на пути решения этой задачи. 

Симптоматично, что местом появления концепции (парадигмы) экологи-
ческой цивилизации считается Россия. Так, в частности, утверждает австра-
лийский профессор А. Гар: «В 1984 году ученые из бывшего Советского Со-
юза призвали к созданию экологической цивилизации» [11, р. 167]. Это ут-
верждение пока никем не было оспорено. Однако в собственной стране этот 
призыв не был услышан, в отличие от Китая, где идею советских ученых, по 
словам того же А. Гара, в 1987 году подхватил экономист-аграрник профес-
                                                           
2 Началом этой истории условно можно считать 1979 год, когда в КНР был принят 
закон «Об охране окружающей природной среды».  
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сор Е Цяньцзи, давший первое в Китае определение исследуемого понятия. 
Впоследствии понятие «экологическая цивилизация» активно продвигалось 
ведущим деятелем китайского экологического движения, главой Минис-
терства охраны окружающей среды Китая Пан Юэ. Трактуемая как преемни-
ца аграрной и индустриальной цивилизаций, «экологическая цивилизация» 
стала преподноситься как цель для всего человечества, призванная предот-
вратить глобальную экологическую катастрофу. 

На официальном уровне идея «экологической цивилизации» впервые бы-
ла представлена китайским правительством на XVII съезде Коммунистиче-
ской партии Китая (КПК) в 2007 году. Тогда было заявлено, что целью такой 
цивилизации является формирование «энерго- и ресурсоэффективной, эколо-
гически чистой промышленности, модели устойчивого экономического роста 
и потребления»3. На XVIII съезде КПК, состоявшемся 8—14 ноября 2012 го-
да, председатель Ху Цзиньтао в своем докладе 15 раз употребил термин 
«экологическая цивилизация». Съезд даже включил цель построения экологи-
ческой цивилизации в Программу КПК. Председатель Ху признал: «Мы дол-
жны уделять первоочередное внимание созданию экологической цивилиза-
ции, усердно работать, чтобы построить прекрасную страну и добиться проч-
ного и устойчивого развития китайской нации»4. 

Нынешний лидер Китая председатель Си Цзиньпин также привержен 
идее экологической цивилизации, заявляя, что она «представляет собой об-
щую тенденцию развития человеческой цивилизации». По его мнению, фор-
мирование экологической цивилизации является делом, которое «приносит 
пользу как современникам, так и будущим поколениям»5. Нельзя не отме-
тить, что такая трактовка понятия экологической цивилизации полностью со-
ответствует идеологии концепции устойчивого развития. В 2018 году в конс-
титуцию КНР были внесены поправки, включающие концепцию формирова-
ния экологической цивилизации, в рамках которых особое внимание уделя-
лось охране окружающей среды и научному подходу к развитию. В 2022 году 
на XX съезде Коммунистической партии Китая экологическая цивилизация 
была названа основной целью развития. 

С начала нынешнего столетия проблематика экологической цивилизации 
стала предметом особенно пристального внимания множества китайских 
ученых и предметом академических и прикладных разработок различных 
научных структур [2; 8; 13; 14 и др.]. Так, в целях продвижения идей эколо-
гической цивилизации Институт постмодернистского развития Китая (IPDC) 
совместно с Китайским центром процессуальных исследований и его партне-

                                                           
3 Hu Jintao. Report at 17th Party Congress, Oct. 15, 2007. URL: http://china.org.cn (дата 
обращения: 01.08.2025). 
4 Hu Jintao. Report at 18th Party Congress. URL: http://v.china.com.cn/18da/2012-11/11/ 
content_27074139.htm (дата обращения: 01.08.2025). 
5 Xinhua. Xi focus: Eco-civilization illuminates path to sustainable future. Xinhua. 2021-
10-14. URL: https:// Xi Focus: Eco-civilization illuminates path to sustainable future — 
Xinhua (дата обращения: 01.08.2025). 
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рами (как некитайскими, так и китайскими) организовал более семидесяти 
международных конференций в Китае и США. Самым успешным из них стал 
Клермонтский форум по экологической цивилизации. С 2006 года было орга-
низовано семь форумов, в которых приняли участие сотни китайских ученых 
и официальных лиц. Многие статьи и доклады об экологической цивилиза-
ции были опубликованы в авторитетных китайских изданиях, таких как «Фи-
лософские исследования», «Марксизм и реальность», «Гуанмин дейли», «Ки-
тайская академия общественных наук сегодня», «Информационный бюлле-
тень Центральной высшей партийной школы» и «Журнал Китайской акаде-
мии управления» [14]. 

За годы исследований в китайской академической среде сложилось два 
понимания категории экологической цивилизации: как «теории восстановле-
ния» и как «теории трансцендентности». Полагая, что экологическая цивили-
зация — это просто новое измерение цивилизации, «теория восстановления» 
утверждает, что мы можем восстановить отношения между людьми и приро-
дой в рамках современной цивилизации, не внося в нее кардинальных изме-
нений. Напротив, «теория трансцендентности» выступает за глубокую транс-
формацию современной индустриальной цивилизации, что требует преобра-
зования материальных, духовных, политических и социальных основ культу-
ры и в конечном итоге позволяет достичь не только гармонии в отношениях 
людей и природы, но и гармонии в отношениях между людьми. Теория 
трансцендентности утверждает, что экологическая цивилизация будет совер-
шенно новым типом цивилизации, которая превзойдет индустриальную ци-
вилизацию и в целом представляет собой совершенно новую стадию развития 
человеческого сообщества, выводящую его за пределы предшествующих ей 
архаической, аграрной и индустриальной стадий. По мнению сторонников 
теории трансцендентности, экологическая цивилизация представляет собой 
более совершенную форму цивилизации. 

Идеология экологической цивилизации и практические шаги ее реализа-
ции в Китае вызывают закономерный интерес у многих зарубежных исследо-
вателей и исследовательских центров. Так, выдающийся амерканский фило-
соф Джон Б. Кобб-мл. (1925—2024) неоднократно утверждал, что надежды 
человечества на создание экологической цивилизации так или иначе связаны 
с Китаем. В интервью главному редактору журнала «China Executive Lea-
dership Academy Pudong» он заявил, что «Китай является наиболее вероятным 
местом для реализации экологической цивилизации в современном мире» 
[10]. Дэвид Рэй Гриффин, один из известных американских философов про-
цесса («философии процесса») и ведущая фигура конструктивного пост-
модернистского движения, также подчеркивает, что «нет никаких сомнений в 
том, что Китай оставляет больше надежд, чем США, в создании экологиче-
ской цивилизации» [12, с. 56]. 

Подобные мнения высказывают и многие другие западные ученые, де-
монстрируя нечастый в современном мире консенсус по поводу лидерства 
Китая в экологической политике и в формировании национальной модели 
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устойчивого развития, основанной на идее экологической цивилизации [9; 11; 
12; 15]. При этом отмечается наличие основных условий построения такой 
модели, включая заинтересованность государства, широкую научную под-
держку и эффективные практические усилия по формированию названной 
модели. Признаками таких усилий стало множество фактов, связанных с со-
зданием в Китае экологической цивилизации, например фотоэлектрические 
мощности в КНР сейчас составляют примерно половину соответствующих 
мощностей во всем мире; более половины новых энергетических транспорт-
ных средств (электромобили и пр.) в мире эксплуатируется на дорогах этой 
страны; на долю Китая приходится четверть увеличения площади мировых 
лесных массивов и многое другое. 

Несомненно, что теоретические основы и практический опыт продвиже-
ния в Китае концепции экологической цивилизации — самой амбициозной 
инновации не только в экологической политике, но и в идеологии устойчиво-
го развития — не может не интересовать российских ученых, практиков 
управления и политиков страны. Однако в действительности дело обстоит 
несколько иначе. Научные публикации на русском языке по названной тема-
тике появились относительно недавно и до сих пор численно скудны [4; 5]. 
Эта тематика не стала предметом обсуждения в научных кругах и в полити-
куме страны. Отмеченное обстоятельство особенно странно ввиду того, что 
главная российская новация в сфере экологического регулирования, извест-
ная как экологическое благополучие, никак не противоречит китайской пара-
дигме экологической цивилизации. 

 
Россия: на пути к экологическому благополучию 

 
Как известно, термин «экологическое благополучие» вошел в экологиче-

скую политику благодаря указу президента России № 309 от 7 мая 2024 года 
«О национальных целях развития Российской Федерации на период до 
2030 года и на перспективу до 2036 года» [7]. Большинство из семи сформу-
лированных в Указе целей преемственны по своей сути целям предшествую-
щих аналогичных указов президента страны от 2018 и 2020 годов. Наряду с 
этим в Указе № 309 присутствует новая цель, обозначенная как «экологиче-
ское благополучие», поднимающая на новый, существенно более высокий 
уровень экологическую политику страны, что со всей очевидностью потребу-
ет от государства, бизнеса и общественности, то есть от общества в целом, 
существенной трансформации отношений с окружающей природной средой. 

При анализе Указа № 309 обращает на себя внимание тот факт, что наз-
ванная в Указе цель «г) экологическое благополучие» является абсолютно са-
мостоятельным приоритетом, никак не дублирующим и не совпадающим с 
соседней с ней целью «в) комфортная и безопасная среда для жизни». Таким 
образом, «экологическое благополучие» в рассматриваемом документе вклю-
чает в себя такое важное понятие, как экологическая безопасность и все иные 
аспекты экологического характера. 
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Нетрудно также заметить, что последовательность целей в Указе не про-
извольна, а подчинена определенной логике, соответствующей, по-видимому, 
формирующейся идеологии современного российского государства. Это, сво-
его рода, пирамида ценностей, где в основе лежат такие категории, как 
«население» (п. «а») и «личность» (п. «б»), а все остальные последовательно 
выстраиваются на этой основе. Из отмеченного выше вытекает, что приори-
тет «экологического благополучия» важнее приоритета «устойчивой и дина-
мичной экономики» (п. «д»). Или, по-другому, в намеченной перспективе 
экономика страны должна, по определению, стать экологичной, или «зеле-
ной», что и должно обусловить ее устойчивость и динамичность. Цель пре-
дельно амбициозная, но для рассматриваемой перспективы нашей страны 
достаточно реалистичная. 

Из отмеченного выше вытекает, что приоритет «экологического благопо-
лучия» важнее приоритета «устойчивой и динамичной экономики» (п. «д»). 
Это значит, что в намеченной перспективе экономика страны должна стать 
экологичной, или «зеленой», что и обусловит ее устойчивость и динамич-
ность. Цель предельно амбициозная, но для рассматриваемой перспективы 
нашей страны достаточно реалистичная. Анализируя положения рассматри-
ваемого Указа, отметим, что, будучи новой по своей формулировке, цель под 
литерой «г» отражает реально существующий и быстро усиливающийся в 
социуме актуальный запрос на экологическое благополучие. И этот запрос 
характерен не только для России, но и для многих других стран мира. Более 
того, запрос на экологичность — это один из глобальных трендов современ-
ности, что особенно ярко отразилось в принятии Целей устойчивого развития 
(ЦУР) ООН [16]. Из этих 17 целей запрос на экологичность представлен непос-
редственно и в полном объеме в ЦУР 6, 13, 14, 15; в качестве важного ком-
понента — в ЦУР 4, 7, 11, 12; а косвенно — во всех остальных девяти ЦУР. 

Используемое в рассматриваемом указе понятие «экологическое благопо-
лучие» не является абсолютно новым в российском экологическом дискурсе. 
Так, например, бизнес-структура «FCongress» успешно провела в Москве в 
2021 году «Форум экологического благополучия» с участием лидеров рос-
сийского бизнеса, непосредственно связанных с экологизацией производства. 
Эта же структура была первой, кто провел форум с таким же названием уже 
после принятия рассматриваемого Указа президента России, в ноябре 
2024 года. 

Известно об использовании понятия «экологическое благополучие» и в 
ряде других случаев — на разного рода форумах, конференциях и т. п., а так-
же в научной литературе как минимум за последние пять лет [1]. Однако в 
большинстве случаев это касалось применения формулировки «экологиче-
ское благополучие» в качестве понятия, смысл которого отражен в составля-
ющих его вполне понятных словах, то есть не требовавшего дефиниции. 

В этой ситуации попробуем разобраться со смыслом понятия «экологиче-
ское благополучие» в Указе № 309, используя текст самого Указа и паспорт 
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национального проекта «Экологическое благополучие»6. Важнейшим след-
ствием анализа этих документов являются выводы о том, что, во-первых, по-
нятие «экологическое благополучие» распространяется не только на людей, 
но и на всех иных реципиентов экологического риска; а во-вторых, использу-
емое в них понятие «экологическое благополучие» не рассматривается как 
безусловная гарантия от всех возможных видов экологического риска, а явля-
ется отражением политики минимизации такого рода рисков до приемлемых 
санитарно-гигиенических показателей, известных прежде всего в связи с фе-
деральным законом № 52 от 30.03.1999 года «О санитарно-эпидемиологиче-
ском благополучии населения», а также важнейших для практики социально-
экологических показателей. 

На основании изложенного предлагается следующее определение: поня-
тие «экологическое благополучие» в современных российских правительст-
венных документах означает такое состояние окружающей природной сре-
ды (воздуха, гидросферы и почв), при котором антропогенное воздействие 
на его реципиентов не превышает критических и социально-экологических 
показателей. Полагаем, что такое определение может быть принято для дис-
курса в академической, управленческой и образовательной сферах. 

Для достижения предусмотренного Указом № 309 экологического благо-
получия разработан и с начала 2025 года осуществляется уже упомянутый 
ранее национальный проект с таким же названием. Цель проекта сформули-
рована как сохранение и восстановление окружающей среды для улучшения 
экологического благополучия, в том числе в рамках мероприятий по экологи-
ческой безопасности и охране окружающей природной среды. 

 
Китай и Россия: взаимное влияние и потенциал сотрудничества  

в экологической политике 
 

Взаимное влияние Китая и России в экологической политике предопреде-
лено географией наших стран, где доминирующую роль играет фактор сосед-
ства, и история, в которой явно преобладают периоды комплементарных вза-
имоотношений. Названные проявления взаимного влияния усматриваются, в 
частности, в следующих формах: 

 заимствование Китаем принципиальных идей развития (в сфере эколо-
гической политики, национальной политики, формирования экологической 
цивилизации) у своего северного соседа. В парадигме китайской экологиче-
ской цивилизации четко просматриваются контуры концепции ноосферы 
В. И. Вернадского, с которой китайские ученые и политики не могли не быть 
знакомы; 

 появление среди целей национального развития России в 2024 году от-
дельной цели «экологическое благополучие», чего не было в предшествую-

                                                           
6 Паспорт национального проекта «Экологическое благополучие» от 30.07.2024. 
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щих вариантах национальных целей и что могло стать проявлением влияния 
становления идеи экологической цивилизации в Китае, выразившегося в ее 
включении в программу КПК и в конституцию КНР; 

 заимствование Китаем ряда российских теоретических и практических до-
стижений в сфере природопользования. Один из наиболее ярких примеров — 
это освоение и применение на практике научного наследия выдающегося рус-
ского ученого В. В. Докучаева, а также творческое осмысление сталинского 
плана преобразования природы. 

Начатый список может быть продолжен, но не очень значительно. Пока 
ситуация именно такова. Однако в перспективе, в силу заявленного стратеги-
ческого партнерства наших стран, ситуация может измениться к лучшему. 
Что же касается потенциала сотрудничества Китая и России, то в условиях 
развития стратегического партнерства и с учетом факторов географии и ис-
тории перспективы взаимодействия в экологической сфере могут быть оце-
нены как весьма значительные. 

Среди множества направлений такого сотрудничества особого внимания 
заслуживает взаимодействие сторон по формированию профессиональной и 
общей экологической культуры населения посредством развития экологиче-
ского образования и воспитания. Данное утверждение имеет основание в свя-
зи с тем, что фактор экологического образования и воспитания в обеих наци-
ональных экологических концепциях (экологической цивилизации и эколо-
гического образования) явно недооценен. Вместе с тем есть признаки того, 
что ситуация в этой сфере меняется к лучшему. В частности, в России вскоре 
после Указа № 309 был принят профессиональный стандарт «Специалист в 
сфере устойчивого развития» [6]. Мы полагаем, что содержание такого стан-
дарта требует немалой доработки [3], но первый важный шаг по формирова-
нию системы кадрового обеспечения реализации национальных целей развития 
сделан. И это может быть интересно нашему великому восточному соседу. 

 
Выводы 

 
Экологический фактор в соответствии с идеологией устойчивого развития 

играет все более важную роль в развитии стран и мира в целом. Реагируя на 
научные рекомендации и призывы ООН, государства стремятся адекватно 
отразить роль этого фактора в национальных моделях и целях своего разви-
тия. В КНР формирование такой модели увязано с разработанной в этой 
стране и официально заявленной в качестве национального приоритета кон-
цепцией экологической цивилизации, которая может оказаться моделью же-
ланного будущего всего человечества. Россия, похоже, находится в поиске 
параметров своей национальной модели развития, но ее основные приорите-
ты уже просматриваются в нескольких версиях национальных целей развития 
страны. И что симптоматично, в последней по времени версии среди семи 
приоритетных целей появилась самостоятельная цель экологического благо-
получия. 
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Современные экологические новации в Китае и России — это во многом 
результат взаимного влияния культур и достижений этих стран. В Китае, ко-
торый по праву считает себя страной-цивилизацией, ставшей мировым лиде-
ром по многим показателям, прилагают беспрецедентные усилия по всесто-
ронней экологизации производства и образа жизни в опоре на национальные 
традиции и самые передовые достижения науки и техники. Руководство этой 
страны и ее народ считают возможной и необходимой трансформацию сло-
жившейся в ней современной индустриальной цивилизации в экологическую. 
Страны — соседи КНР, в первую очередь Россия, объективно заинтересова-
ны в успехе этой миссии и, можно предположить с большой долей вероятно-
сти, будут всемерно ей содействовать. 

В России, также стране-цивилизации, появление категории «экологиче-
ского благополучия» среди национальных целей развития является адекват-
ным ответом руководства страны на социальный запрос со стороны россий-
ского социума. Достижение цели «экологического благополучия» — это важ-
ное и необходимое условие устойчивого экономического и социального раз-
вития Российской Федерации. При благоприятном развитии событий дости-
жение экологического благополучия может означать формирование общества 
экологической или, по Вернадскому, ноосферной цивилизации. «Благоприят-
ное» в данном случае (среди прочего) означает тесное российско-китайское 
сотрудничество и рост реальной экологической культуры населения обеих 
соседних стран. 
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ГЕОГРАФИЧЕСКИЕ ПРОБЛЕМЫ РАЗВИТИЯ ПРИГРАНИЧНЫХ РЕГИОНОВ 

 
 
 
УДК 914/919 

 
Т. И. Потоцкая 

Смоленский государственный университет (Смоленск, Россия) 
 

ВНЕШНИЕ НАЦИОНАЛЬНЫЕ ДИАСПОРЫ В ПРИГРАНИЧНЫХ РЕГИОНАХ РОССИИ:  
ДЕМОГРАФИЧЕСКИЙ ОБЗОР  

(НА ОСНОВЕ ВСЕРОССИЙСКОЙ ПЕРЕПИСИ НАСЕЛЕНИЯ — 2020—2021) 
 
Изложены результаты этнодемографического анализа крупнейших внешних 

диаспор, проживающих в приграничных субъектах РФ (на основе материалов Все-
российской переписи населения (ВПН) 2020—2021 годов) с целью актуализации дан-
ной информации. Выделены самые крупные диаспоры в России, являющиеся домини-
рующими в национальном составе населения в приграничных субъектах РФ по чис-
ленности населения, подчеркнута их принадлежность к этносам стран постсовет-
ского пространства и классическим внешним диаспорам страны. Определены фак-
торы, повлиявшие на их формирование, среди которых отмечена значимость тех, 
которые связаны с изменением государственной границы государства. Предложена 
классификация приграничных субъектов РФ по доминирующим диаспорам. В рамках 
демографической характеристики определены половая и возрастная структуры 
диаспор, особенности воспроизводства населения, формы расселения населения. 
Подчеркнуто, что все диаспоры, доминирующие в приграничных субъектах РФ, име-
ют высокий уровень этнической самоорганизации, что выражается в наличии у них 
национально-культурных автономий (НКА) всех территориальных статусов (феде-
ральные, региональные, местные). Определены факторы, повлиявшие на уровень эт-
нической самоорганизации диаспор. Отмечена связь между численностью населения 
в субъекте РФ, количеством диаспор и количеством НКА в нем. 

 
The article presents the results of an ethnodemographic analysis of the largest external 

diasporas living in the border regions of the Russian Federation (based on the materials of 
the All-Russian Population Census 2020—2021) in order to update this information. The 
largest diasporas in Russia, which are dominant in the national composition of the popula-
tion of the border regions of the Russian Federation in terms of population, are identified, 
their belonging to the ethnic groups of the post-Soviet countries and the classic external 
diasporas of the country is emphasized. The factors that influenced their formation are 
identified, among which the significance of those associated with changes in the state bor-
der of the state is noted. A classification of border regions of the Russian Federation by 
dominant diasporas is proposed. Within the framework of the demographic characteristics, 
the following are determined: gender and age structures of diasporas, features of popula-
tion reproduction, forms of population settlement. It is emphasized that all diasporas that 
are dominant in the border subjects of the Russian Federation have a high level of ethnic 
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self-organization, which is expressed in the presence of national-cultural autonomies of all 
territorial statuses (federal, regional, local). The factors that influenced the level of ethnic 
self-organization of diasporas are determined. A connection is noted between the popula-
tion size in a subject of the Russian Federation, the number of diasporas and the number of 
national-cultural autonomies in it. 

 
Ключевые слова: национальный состав населения, диаспора, национально-

культурная автономия, Всероссийская перепись населения 2020—2021 годов, внеш-
ние диаспоры России, Россия 

 
Keywords: national composition of the population, diaspora, national-cultural auton-

omy, All-Russian Population Census 2021, External Diasporas of Russia, Russia 

 
Введение 

 
Согласно Всероссийской переписи населения (ВПН — 2020—2021) Рос-

сия — многонациональное государство, население которого формируется 194 на-
родами. Большинство из них являются автохтонными (122). Однако 72 наро-
да сформировали свою этничность за пределами России. Их принято назы-
вать диаспорами (часть народа, проживающая за пределами своей этнической 
территории и сохраняющая этнокультурную идентичность) [1]. Их числен-
ность составляет 4 912 758 чел. (3,4 % всей численности населения страны), из 
которых половина (2 571 768 чел.) проживает в приграничных субъектах РФ 
(38 имеют сухопутную границу с соседними странами, 2 — морскую грани-
цу), где они образуют 4,2 % совокупной численности населения. Стоит под-
черкнуть, что в процессе проведения ВПН — 2020—2021 только 88,7 % насе-
ления указали свою национальную принадлежность, в то время как оставши-
еся 11,3 % (16,6 млн чел.) этого не сделали. В связи с этим данная категория 
населения не была учтена в проведенном исследовании, поскольку одной из 
основных черт диаспоры является наличие этнокультурной идентичности и 
стремление к ее сохранению. 

На возникновение диаспор повлиял целый ряд факторов, среди которых 
наиболее существенные связаны с изменением государственной границы гос-
ударства (увеличение площади государства, в результате которого в состав 
России вошли территории, заселенные этносами, оказавшимися за пределами 
своей этнической территории, — евреи, греки, турки и др.; распад СССР, в 
результате которого в его составе осталась часть этносов, ставших титульны-
ми в новых независимых государствах, — украинцы, армяне, белорусы, азер-
байджанцы и др.) и др. 

В силу того что в многонациональных государствах отношения между эт-
носами, с одной стороны, и этносами с политической элитой — с другой — 
могут создавать угрозу стабильности общества и даже территориальной це-
лостности государства (если речь идет о приграничных районах), националь-
ная политика любого государства должна строиться с учетом характеристик 
формирующих его этносов. Многие из них быстро трансформируются, в пер-
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вую очередь это демографические характеристики. Стремление понять, как 
выглядят с точки зрения демографии крупнейшие внешние диаспоры, прожи-
вающие в приграничных субъектах РФ, — цель данного исследования. 

 
Материалы и методы 

 
Для достижения цели были использованы статистические, картографиче-

ский, сравнительно-географический методы, метод научного описания и об-
разно-знакового моделирования, которые позволили обработать материалы 
Всероссийских переписей населения Российской Федерации 2002 года [2], 
2010 года [3], 2020—2021 годов [4; 5], а также федеральный закон «О нацио-
нально-культурной автономии» [6] и реестр национально-культурных автоно-
мий Федерального агентства по делам национальностей России [7]. 

 
Результаты исследования 

 
Этнодемографический анализ диаспор позволил сделать ряд выводов. 
Во-первых, самые крупными диаспорами в России по численности насе-

ления, формирующими каждая более 1 % совокупной численности населения 
внешних диаспор страны, являются диаспоры двух категорий. В первую оче-
редь это этносы стран постсоветского пространства. На них приходится более 
85 % численности внешних диаспор в стране. Это армяне (946 172 чел. — 
19,3 % совокупной численности внешних диаспор в стране), украинцы 
(884 007 чел. — 18 %), казахи (591 970 чел. — 12 %), азербайджанцы (474 576 
чел. — 9,7 %), таджики (350 236 чел. — 7,1 %), узбеки (323 278 чел. — 6,6 %), 
белорусы (208 046 чел. — 4,2 %), киргизы (137 780 чел. — 2,8 %), грузины 
(112 765 чел. — 2,3 %), молдаване (77 509 чел. — 1,6 %). Вторую категорию об-
разуют представители классических диаспор, имеющие длительную историю 
проживания в России. Это немцы (195 256 чел. — 3,9 %), турки (116 405 чел. — 
2,4 %), корейцы (87 819 чел. — 1,8 %), евреи (82 644 чел. — 1,7 %), греки 
(53 972 чел. — 1,1 %). Представители каждой из них (за исключением молда-
ван, киргизов, таджиков) являются доминирующими в том или ином пригра-
ничном субъекте РФ. 

Несмотря на то что представители названных диаспор живут практически 
во всех субъектах РФ, наиболее высока их концентрация (если исключить 
Москву и Санкт-Петербург) в приграничных субъектах РФ: немцы — в Ом-
ской области (15 % совокупной численности немцев в России), Алтайском 
крае (13 %) и др.; турки — в Ростовской области (34,7 %), Республике Кабар-
дино-Балкария (14,4 %) и др.; корейцы — в Сахалинской области (18,3 %), 
Приморском крае (8,9 %), Ростовской области (8,5 %) и др.; греки — в Став-
ропольском (44,4 %) и Краснодарском краях (24,3 %) (по объективным при-
чинам ВПН — 2020—2021 не могла учесть греков, живущих в Донецкой На-
родной Республике и Запорожской области); казахи — в Астраханской (24 %), 
Оренбургской (18 %), Омской (12 %), Саратовской (11 %) областях и др.; украин-
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цы — в Республике Крым (16 %) и др.; армяне — в Краснодарском крае 
(22 %), Ростовской области (9 %) и др.; белорусы — в Калининградской обла-
сти (5 %), Республиках Карелия (5 %) и Крым (4 %), Ленинградской области 
(4 %) и др.; грузины — в Краснодарском крае (11 %) и др.; азербайджанцы — 
в Республике Дагестан (25 %) и др.; узбеки — в Самарской области (4 %) и 
др.; эскимосы в Чукотском АО (88 %) и др. Исключением является только 
еврейская диаспора, доля которой в приграничных субъектах РФ значима 
только в Самарской области (3 %). 

Во-вторых, данный аспект во многом связан с национальным составом 
населения соседних с Россией стран, что нашло отражение в соответствии 
доминирующей внешней диаспоры в большинстве приграничных субъектов 
РФ (27 из 40) титульным этносам соседних стран первого порядка (Псковская 
и Смоленская области — белорусская диаспора; Брянская, Курская, Белго-
родская, Воронежская области, Республика Крым — украинская диаспора; 
Республика Дагестан — азербайджанская диаспора; Астраханская, Волго-
градская, Саратовская, Оренбургская, Челябинская, Курганская области, Рес-
публика Алтай — казахская диаспора; Сахалинская область, Приморский 
край — корейская диаспора; Чукотский АО — эскимосская диаспора; Рес-
публика Тыва — китайская диаспора) или второго / третьего порядка (Ро-
стовская область, Краснодарский край, Республика Карачаево-Черкесия, Рес-
публика Северная Осетия — Алания — армянская диаспора; Республика Ка-
бардино-Балкария, Республика Ингушетия, Чеченская Республика — турец-
кая диаспора). Данное обстоятельство подчеркивает влияние пограничного 
положения на формирование национального состава населения страны. 

Внешние диаспоры распределяются по приграничным субъектам РФ не-
равномерно. Так, лидерами по количеству внешних диаспор являются Крас-
нодарский край (72 диаспоры — 330 445 чел.), Омская область (63 — 
141 692 чел.), Ростовская область (61 — 204 547 чел.), Челябинская область 
(62 — 101 030 чел.), Самарская область (63 — 109 468 чел.). Целый ряд при-
граничных субъектов РФ выделяется небольшим количеством диаспор и не-
значительной совокупной численностью населения, формирующей их, на-
пример Республика Ингушетия (26 диаспор — 680 чел.), Чукотский АО 
(30 диаспор — 3953 чел.), Республика Тыва (33 диаспоры — 1579 чел.), Че-
ченская Республика (34 диаспоры — 1112 чел.) и др. 

Однако степень влияния диаспоры на развитие территории зачастую опре-
деляется ни ее численностью, а долей в общей численности населения. 
В данном контексте необходимо выделить лидерство Астраханской области 
(внешние диаспоры совокупно составляют 17,8 % численности населения), 
Республики Крым (9,4 %), Оренбургской области (8,9 %), Чукотского АО 
(8,9 %), Омской области (7,6 %), Республики Алтай (7 %), Краснодарского края, 
Саратовской и Калининградской областей (более 5 % каждая). В свою очередь, 
наименьшее влияние на развитие территории оказывают те диаспоры, доля ко-
торых в совокупной численности невелика. К ним можно отнести субъекты 
РФ, в которых доля внешних диаспор не превышает 1 %: Республика Ингуше-
тия (0,1 %), Чеченская Республика (0,3 %), Республика Тыва (0,4 %). 
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В-третьих, необходимо отметить, что в большинстве приграничных субъ-
ектов РФ (22 из 40) доминирующая диаспора не превышает 1 % населения. 
Только в 18 субъектах РФ она выше данного показателя. Отталкиваясь от ав-
торского опыта классификации субъектов РФ по доминирующей диаспоре [8] 
и учитывая доминирующие внешние диаспоры в составе населения пригра-
ничных субъектов РФ, их можно классифицировать (рис. 1): 

 

 
 

Рис. 1. Типология приграничных субъектов РФ  
по доминирующим внешним диаспорам в составе населения, 2021 год 

 
Составлено и рассчитано на основе [2; 8]. 
 
— субъекты РФ с доминированием одной внешней диаспоры: украинской 

(Республика Крым, Ленинградская, Мурманская, Амурская области, Примор-
ский и Хабаровский края и др.); армянской (Карачаево-Черкесская Республи-
ка, Краснодарский край, Ростовская область, Республика Адыгея); казахской 
(Республика Алтай, Астраханская, Волгоградская, Курганская, Оренбургская, 
Саратовская, Челябинская области); турецкой (Республика Ингушетия, Ка-
бардино-Балкарская Республика); немецкой (Алтайский край, Новосибирская 
область); белорусской (Республика Карелия); азербайджанской (Республика 
Дагестан); корейской (Сахалинская область); 

— субъекты РФ с доминированием двух диаспор: украинской и армян-
ской (Воронежская и Курская области); украинской и белорусской (Калинин-
градская, Псковская области); украинской и еврейской (Еврейская АО); укра-
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инской и эскимосской (Чукотский АО); армянской и грузинской (Республика 
Северная Осетия — Алания); казахской и украинской (Тюменская область); 
турецкой и азербайджанской (Чеченская Республика); 

— субъекты РФ с доминированием нескольких диаспор: для Смоленской 
области характерно сочетание белорусской, армянской и украинской диас-
пор; для Омской области — казахской, немецкой и украинской; для Самар-
ской области — армянской, казахской, узбекской; для Республики Тыва — 
киргизской, армянской, китайской; для Забайкальского края, Республики Бу-
рятия характерно доминирование пяти диаспор. 

В-четвертых, влияние диаспоры на развитие территории выражается во 
многом через влияние на ее геодемографические показатели. В силу того что 
основными этносами, выступающими в качестве доминирующей внешней 
диаспоры в приграничных субъектах РФ, являются армяне, украинцы, казахи, 
азербайджанцы, узбеки, белорусы, грузины, турки, корейцы, евреи, греки, 
формирующие (каждая) более 1 % совокупной численности внешних диаспор в 
стране, а также эскимосы, рассмотрим их геодемографические характеристики. 

Анализируя численность населения внешних диаспор и ее динамику, необ-
ходимо отметить, что за прошедший между переписями населения России пе-
риод (2002—2021) произошло значительное сокращение численности боль-
шинства этносов (в том числе русских — на 10 309 928 чел.), наиболее значи-
мое уменьшение коснулось украинской диаспоры (– 2 058 954 чел.), белорусов 
(– 599 924 чел.), немцев (– 371 744 чел.), армян (– 184 319 чел.) и др. (табл. 1). 
В то же время ряд диаспор увеличили свою численность — это узбеки 
(+ 200 362 чел.), турки (+ 24 290 чел.) и др. 

 
Таблица 1 

 
Динамика численности населения внешних диаспор России, чел. 

 

Диаспора 2021, чел. 
Доля в численности 
населения России, %

Динамика  
(2002—2021), чел. 

Русские 105 579 179 71,7 – 10 309 928 
Узбеки 323 278 0,2 200 362 
Турки 116 705 0,08 24 290 
Эскимосы 1657 0,001 – 93 
Греки 53 972 0,04 – 44 028 
Корейцы 87 819 0,06 – 60 737 
Казахи 591 970 0,4 – 61 992 
Грузины 112 765 0,08 – 85 169 
Азербайджанцы 474 576 0,3 – 147 264 
Евреи 82 644 0,06 – 147 294 
Армяне 946 172 0,6 – 184 319 
Немцы 195 256 0,13 – 371 744 
Белорусы 208 046 0,1 – 599 924 
Украинцы 884 007 0,6 – 2 058 954 

 

Составлено и рассчитано на основе [2—4]. 
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Уменьшение населения диаспор не компенсируется его увеличением. Дан-
ная динамика определяется влиянием совокупности факторов, среди которых 
наиболее важные — тип миграционных процессов, характерный для опреде-
ленного этноса; тип демографического поведения; этническая самоидентифи-
кация детей в межнациональных семьях и др. 

Половая структура внешних диаспор России характеризуется доминиро-
ванием «мужских диаспор» — в 8 из 13 диаспор доля мужчин больше, чем 
доля женщин: узбеки (мужчины — 65 %), грузины (59 %), азербайджанцы 
(57 %), армяне (54 %), турки (54 %), евреи (53 %), греки (52 %), корейцы 
(51 %). «Женскими» диаспорами являются украинцы (мужчины — 45 %), бе-
лорусы (46 %), немцы (48 %), эскимосы (48 %), что больше соответствует по-
ловой структуре русского населения (мужчины — 46 %). 

Характеризуя возрастную структуру населения внешних диаспор, необ-
ходимо отметить демографическую старость, свойственную большинству из 
них (по шкале ООН демографическая старость начинается с показателя доли 
лиц старше 65 лет в 7 %): евреи (35 %), белорусы (34,2 %), украинцы (31 %), 
немцы (27 %), корейцы (20 %), греки (18 %), армяне (11 %), казахи (9,8 %). Де-
мографическое старение характерно и для русских — доля лиц старше 65 лет 
составляет 17,3 %. Демографическая молодость характерна для турок (4 %), 
узбеков (4,2 %) и азербайджанцев (6 %). Соответственно этому и медианный 
возраст диаспор выделяется наличием условно «старых» этносов: белорусы 
(медианный возраст — 59,2 года), украинцы (56,9), евреи (54,2), немцы (53), 
грузины (46,1), корейцы (44,7), греки (43,3). Турок (29,4), узбеков (33,7), 
азербайджанцев (34,9), армян (38,7) можно считать условно «молодыми» 
(моложе русских, чей медианный возраст составляет 41,7 лет). 

Медианный возраст в сочетании со средним числом рожденных детей на 
1000 женщин позволяет сделать вывод об особенностях воспроизводства 
населения. В данном контексте можно констатировать, что для большинства 
анализируемых этносов (как и для русских) характерны суженный режим 
воспроизводства и, как следствие, их депопуляция: евреи (1282 рожденных 
детей на 1000 женщин), грузины (1446),корейцы (1555), греки (1613), армяне 
(1665), украинцы (1693), белорусы (1709), азербайджанцы (1840), узбеки 
(1852), казахи (1914), немцы (1994). Только режим воспроизводства турок с 
показателем рожденных детей на 1000 женщин — 2236 можно отнести к про-
стому, который хотя и не приводит к увеличению численности населения, но 
его не сокращает. 

Формы расселения населения внешних диаспор России характеризуется 
преобладанием городского образа жизни. Большинство диаспор (8 из 13) яв-
ляются условно «городскими», что сближает их характеристики с показате-
лями русских (уровень урбанизации — 76 %). Самый высокий уровень урба-
низации свойственен евреям (95 %), узбекам (79 %), грузинам (78 %), белору-
сам (77 %), украинцам (72 %), азербайджанцам и корейцам (по 71 %), армянам 
(65 %), немцам (55 %). «Сельскими диаспорами» можно считать турок, эски-
мосов, казахов, греков, у которых уровень урбанизации составляет 22, 42, 42, 
47 % соответственно. 
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В-пятых, одним из критериев отнесения этноса к диаспоре является ее 
стремление сохранить свою этническую идентичность (право образования, 
книгоиздательства, делопроизводства, защиты прав в суде на своем языке и 
др.), что достигается, как правило, за счет деятельности различных обществен-
ных организаций. Функционирование национально-культурных автономий 
(НКА) разного территориального уровня (федерального, регионального, мест-
ного), работающих в рамках Федерального агентства по делам националь-
ностей (ФАДН России), можно считать наиболее важным. НКА обеспечивают 
взаимодействие диаспор с руководящими структурами России, влияя на фор-
мирование и реализацию государственной национальной политики страны. 

Подчеркнем, что все диаспоры, являющиеся доминирующими в пригра-
ничных субъектах РФ, имеют как федеральные, так и региональные и мест-
ные НКА (табл. 2). Исключением являются только корейская диаспора, име-
ющая местные и региональные НКА, но не имеющая федеральной НКА, и ту-
рецкая диаспора, располагающая единственной НКА местного уровня. Наря-
ду с доминирующими диаспорами в приграничных субъектах РФ всеми вида-
ми НКА обладают диаспоры, не входящие в число доминирующих, — поль-
ская и молдаванская. Наиболее высокий уровень самоорганизации характе-
рен для немцев (58 НКА), армян (100), белорусов (58), евреев (54) и азербай-
джанцев (51). Наименьшее количество НКА имеют грузины (8), поляки (9), 
молдаване и корейцы (по 10). 

 

Таблица 2 
 

Распределение национально-культурных автономий (НКА)  
разного территориального статуса по доминирующим диаспорам  

приграничных субъектов РФ, 2025 год 
 

Диаспора 
НКА

Федеральные Региональные Местные Всего 
Немцы 1 9 48 58 
Армяне 1 6 51 58 
Евреи 1 19 34 54 
Азербайджанцы 1 11 39 51 
Белорусы 1 8 24 33 
Казахи 1 9 22 32 
Греки 1 3 13 17 
Узбеки 1 2 9 12 
Украинцы 1 2 8 11 
Молдаване 1 2 7 10 
Поляки 1 1 7 9 
Грузины 1 1 6 8 
Корейцы — 4 6 10 
Остальные 9 6 43 363 

Всего 21 83 317 400 
 

Составлено и рассчитано на основе [7]. 
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В свою очередь, анализ соответствия количества внешних диаспор в 
субъектах РФ уровню их этнической самоорганизации (количество НКА) не 
выявил прямой корреляции. Очевидно, есть определенная связь между боль-
шим количеством диаспор в субъекте РФ и соответствующим этому большим 
количеством НКА в нем: Краснодарский край (72 диаспоры — 45 НКА), Ро-
стовская (61 — 40), Омская (63 — 29), Новосибирская (64 — 23), Новосибир-
ская (64 — 23), Оренбургская (57 — 23), Тюменская области (60 — 21) и др. 
В то же время есть субъекты РФ с большим количеством внешних диаспор, 
но не имеющие НКА: Кабардино-Балкарская Республика (53 внешние диас-
поры), Сахалинская область (52), Амурская область (51), Республика Тыва 
(33), Чукотский АО (30) (рис. 2). В данном случае скорее очевидна связь 
между численностью населения в субъекте РФ и количеством НКА в нем. 

 

 
 

Рис. 2. Распределение внешних диаспор и национально-культурных автономий  
по приграничным субъектам РФ, 2021—2025 годы 

 
Составлено и рассчитано на основе: [2; 7]. 

 
Стоит отметить влияние целого ряда факторов, повлиявших на уровень 

этнической самоорганизации анализируемых диаспор [8]. Это не только от-
меченные ранее: национальный состав соседних государств, численность 
населения и диаспоры в субъекте РФ, степень ее территориальной концен-
трации, но и история формирования диаспоры; длительность проживания в 
пределах определенной территории; наличие опыта самоуправления в преды-
дущие периоды; наличие опыта решения межэтнических конфликтов в 
предыдущие периоды; характер миграционных процессов в прошлом и сего-
дня; тип демографического поведения; легальность пребывания в стране и др. 
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В заключение, выделяя важность демографических характеристик диас-
пор, проживающих в приграничных субъектах РФ, стоит обратить внимание 
на численность и динамику диаспор, степень их соответствия аналогичным 
характеристикам русских. При этом следует рассматривать отдельно нацио-
нальные приграничные субъекты РФ (с долей титульного этноса, значительно 
превышающей долю русских, — Республика Ингушетия (русские — 0,7 %), 
Чеченская Республика (1,2 %), Республика Дагестан (3,3 %), Республика Тыва 
(10,1 %), Республика Северная Осетия — Алания (18,9 %), Республика Кабар-
дино-Балкария (19,8 %), Карачаево-Черкесская Республика (27,5 %), посколь-
ку в них важны демографические показатели титульных этносов. Кроме того, 
важным показателем является наличие НКА. Если при значительной числен-
ности диаспоры НКА отсутствует, можно предположить существование ме-
ханизма ее нелегальной интеграции на территории. 
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УДК 914/919 
 

Т. А. Терещенко, С. И. Тансенбаев 
Западно-Казахстанский университет им. М. Утемисова (Уральск, Казахстан) 

 
ЭТНОЛИНГВИСТИЧЕСКАЯ ТРАНСФОРМАЦИЯ ШКОЛЬНОЙ СЕТИ  

В ПРИГРАНИЧНЫХ РАЙОНАХ КАЗАХСТАНА 
 

Современное образовательное пространство Казахстана формируется под воз-
действием комплекса социально-географических факторов. В исследовании рас-
смотрен этнолингвистический фактор (язык, на котором идет обучение в школах). 
Этот системный фактор рассматривается как совокупность пространственно-
обусловленных характеристик этнического и языкового состава населения. Проана-
лизировано проявление данного фактора и влияние сопредельных государств на 
трансформацию школьной сети в приграничных районах Казахстана. Выявлено вли-
яние этнических групп, компактно проживающих в приграничье, где обучение осу-
ществляется не только на казахском языке, но и на языке сопредельной страны. 
Это преимущественно характерно для приграничных областей, сопредельных с Рос-
сией и Узбекистаном, что свидетельствует об этнокультурном и лингвистическом 
влиянии со стороны этих государств, обусловленном их географическим положени-
ем и демографической ситуацией. 

 
The modern educational space of Kazakhstan is formed under the influence of a com-

plex of socio-geographical factors. The study examines the ethnolinguistic factor (the lan-
guage used in schools). This systemic factor is considered as a set of spatially determined 
characteristics of the ethnic and linguistic composition of the population. The manifestation 
of this factor and the influence of neighboring states on the transformation of the school 
network were analyzed in the border regions of Kazakhstan. The influence of ethnic groups 
living compactly in the border area, where education is carried out not only in Kazakh, but 
also in the language of the neighboring country, has been revealed. This is mainly typical 
for the border regions bordering Russia and Uzbekistan, which indicates the ethnocultural 
and linguistic influence of these states due to their geographical location and demographic 
situation. 

 
Ключевые слова: Казахстан, приграничные регионы, фактор, среднее образова-

ние, пространственные различия, язык обучения 
 
Keywords: Kazakhstan, border regions, factors, secondary education, spatial differ-

ences, language of instruction 
 
Система среднего образования Казахстана в постсоветский период прохо-

дит процесс трансформации. Исторически она формировалась под влиянием 
общих советских традиций. Но после распада СССР пути развития пригра-
ничных государств начали расходиться, что проявилось, естественно, и в об-
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разовании. Реформы, проводимые в системе образования стран, отразились 
на приграничных районах, где образовательное взаимодействие имеет страте-
гическое значение. Исследования в области среднего образования Казахстана 
подчеркивают недостаточное внимание к пространственному анализу обра-
зовательной системы, особенно к методике и подходам исследования про-
странственной организации. За рубежом сформировалось целое направление 
под названием исследования по сравнительному образованию. В рамках дан-
ного направления выделены семь географических локализованных уровней в 
виде структуры анализа сравнительного образования [1]. 

Формированию казахстанской модели среднего образования посвящены 
работы отечественных и зарубежных исследователей, что свидетельствует о 
важности данной проблемы [2—4]. Для географов ясно, что для простран-
ственного сравнения необходим полимасштабный подход. Под простран-
ственными особенностями системы среднего образования понимаются терри-
ториальные различия, обусловленные социально-экономическими, демогра-
фическими, физико-географическими факторами, а также фактором геогра-
фического положения. 

Современное образовательное пространство Казахстана формируется под 
воздействием комплекса факторов. В условиях полиэтничности и билингвиз-
ма, характерных для Казахстана, язык и этническая принадлежность населе-
ния становятся важными компонентами территориальной организации сред-
него образования. В данном исследовании рассмотрен этнолингвистический 
фактор функционирования системы среднего образования в приграничных 
регионах Казахстана. Он рассматривается как совокупность пространствен-
но-обусловленных характеристик этнического и языкового состава населе-
ния, влияющих на территориальные особенности среднего образования по 
языку обучения. Данный фактор отражает то, каким образом этнокультурное 
и языковое разнообразие населения Казахстана влияет на региональные раз-
личия в функционировании школьной сети. 

Современная этнодемографическая ситуация в Казахстане характеризует-
ся значительными изменениями, которые обусловлены в том числе и геогра-
фическим положением страны: из 17 областей Казахстана 14 являются при-
граничными. Это определило цель исследования: провести полимасштабный 
сравнительный анализ этнолингвистического состава школ в приграничных 
районах и определить влияние сопредельных государств на формирование 
языковой среды школьного образования. Феномен приграничности потенци-
ально представляет дополнительные ресурсы для развития: демографические, 
экономические, социальные. В то же время часто связанный с ним эффект 
периферийности работает в противоположном направлении [5]. 

Образование в Казахстане — одна из динамично реформируемых сфер, 
направленных на формирование человеческого капитала. За последние 30 лет 
в Казахстане были проведены несколько этапов реформы среднего образова-
ния, одним из которых является обновленная система среднего образования, 
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принятая в 2016 году. Среднее образование в соответствии с законом «Об 
образовании» представлено тремя уровнями и построено по модели 
«4 + 5 + 2»: начальное образование (1—4-е классы); основное образование 
(5—9-е классы) и общее среднее образование (10—11-е классы) [6]. 

В системе среднего образования страны 7920 школ (66 % в сельской 
местности), в которых 3 904 497 учеников (40 % — в сельских школах). Ана-
лиз пространственной сети школ в приграничных районах Казахстана показал, 
что 38 % сосредоточены в казахстанско-российском приграничье и 21 % — в 
областях, приграничных с Узбекистаном, а по контингенту учеников данный 
показатель составил соответственно 21 и 23 %. В сети школ страны представ-
лены школы с обучением на казахском, русском языках и так называемые 
смешанные школы, где обучение ведется на двух языках (это казахские шко-
лы, в которых есть классы с русским языком обучения, и русские школы, в 
которых есть классы с казахским языком обучения). Принятый в 2007 году 
национальный культурный проект «Триединство языков», направленный на 
одновременное изучение трех языков: казахского, русского и английского — 
обусловил появление школ, в которых обучение ведется на английском языке 
[7]. 

В образовательной системе страны преобладают школы с казахским язы-
ком обучения и составляют 52 % от общего числа. Проведенная классифика-
ция школ и контингента учащихся по языку обучения в приграничных обла-
стях Казахстана представлена в таблице 1.  
 

Таблица 1 
 

Структура школ в приграничных регионах по языку обучения,  
% в школьной сети 

 

Тип школы Регион 

С казахским языком обучения Республика Казахстан — 52 % 
20—41 Костанайская, СКО, Павлодарская, Восточно-Казах-

станская (ВКО) области 
42—62 Абай, Жетысу, Алматинская область 
63—83 и более Атырауская, Актюбинская, Западно-Казахстанская 

(ЗКО), Туркестанская, Мангистауская, Кызылордин-
ская, Жамбылская области 

С русским языком обучения Республика Казахстан — 14 % 
до 10 Атырауская, ЗКО, Актюбинская, Жетысу, Алматин-

ская, Жамбылская, Туркестанская, Мангистауская, Кы-
зылординская области 

10—31 Абай, Павлодарская область, ВКО 
52 Костанайская, Северо-Казахстанская (СКО) области 
Смешанные Республика Казахстан — 34 % 
До 20 Кызылординская, Мангистауская области 
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Окончание табл. 1 

 

Тип школы Регион 

21—40 Атырауская, ЗКО, Актюбинская, Костанайская обла-
сти, СКО, Абай, ВКО, Жамбылская, Туркестанская 
области, Жетысу 

До 50 Павлодарская, Алматинская области 
 
Составлено и рассчитано на основе: [8—10]. 
 
Как видно из таблицы 1, выделяются три типа школ: школы с казахским 

языком обучения, школы с русским языком обучения и смешанные школы. 
Школы с казахским языком обучения доминируют в западных и южных при-
граничных областях Казахстана  самый высокий показатель в Кызылордин-
ской (87 %) и Мангистауской (80 %) областях. Самый низкий показатель — в 
Северо-Казахстанской (СКО) и Костанайской областях (24 %). Эти две обла-
сти, являются пограничными с Россией и характеризуются высоким показа-
телем школ на русском языке обучения — 52 %, при среднем показателе по 
Казахстану — 14 %. Следует отметить, что в структуре школ значительная 
часть представлены смешанными школами, которые являются переходными 
в перспективе к обучению на казахском языке. 

Анализ контингента школ в приграничных областях показывает незначи-
тельное преобладание учащихся в школах со смешанным языком обучения — 
47 %, на казахском языке — 44 %, и 9 % — на русском языке. В пригранич-
ных областях на казахском языке обучения самый большой контингент ха-
рактерен для Кызылординской и Мангистауской областей (77 и 78 % соответ-
ственно). 

В трех областях, приграничных с Российской Федерацией, где проживает 
значительная доля русскоязычного населения, сохраняется относительно вы-
сокая доля школ с русским языком обучения, особенно в приграничных рай-
онах, что влияет на выбор языковой политики в сфере образования. Самый 
высокий контингент учащихся на русском языке обучения: Костанайская об-
ласть — 54 %, Северо-Казахстанская (СКО) — 48 %, Восточно-Казахстанская 
(ВКО) — 34 % (табл. 2). 

 
Таблица 2 

 
Контингент учащихся в приграничных регионах по языку обучения, % 

 

Контингент учеников Регион 

С казахским языком обучения Республика Казахстан — 44 % 
До 20 СКО, Костанайская область  
21—44 Павлодарская область, Абай, ВКО, Жетысу, Алматин-

ская область 
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Окончание табл. 2 

 

Контингент учеников Регион 

Более 44 Атырауская область, ЗКО, Актюбинская, Жамбыл-
ская, Туркестанская, Кызылординская, Мангистауская 
области

С русским языком обучения Республика Казахстан — 9 % 
До 1,0 Жетысу, Алматинская, Жамбылская, Туркестанская, 

Кызылординская области 
До 10 Атырауская область, ЗКО, Актюбинская, Павлодар-

ская область, Абай, Мангистауская область 
Более 10 Костанайская — 54 %, СКО — 48 %, ВКО — 34 % 
Смешанные  Республика Казахстан — 47 % 
До 20 Мангистауская область 
21—47 Атырауская область, ЗКО, Актюбинская область, СКО, 

Костанайская, Туркестанская, Кызылординская обла-
сти, ВКО 

Более 47 Павлодарская, Абай, Жетысу, Алматинская, Жамбыл-
ская области 

 
Составлено и рассчитано на основе: [8—10]. 
 
На юге Казахстана в приграничных с Китайской Народной Республикой 

(Синьцзян-Уйгурский автономный район КНР) Алматинской области и обла-
сти Жетысу компактно проживают этнические группы уйгуров, а в Туркестан-
ской области, граничащей с Республикой Узбекистан, — узбеков. В данных 
регионах функционируют общеобразовательные школы с уйгурским и уз-
бекским языками обучения. В Туркестанской области доля школ с узбекским 
языком обучения достигает 11,8 %, а в городе Шымкент — 5,7 %. В Алматин-
ской области доля школ с уйгурским языком обучения составляет 1,8 % [10]. 

Результаты анализа распределения общеобразовательных учреждений по 
языку обучения по всему периметру границы Казахстана свидетельствует об 
определенном влиянии приграничных государств на языковую структуру школ 
в пограничных районах. Указанное влияние проявляется в функционировании 
школ, в которых в качестве языка обучения используется не только казахский, 
но и язык сопредельной страны. В частности, в казахстанско-российском при-
граничье данная ситуация обусловлена совокупностью факторов, включая ис-
торически сложившееся расселение населения, а также современные демогра-
фические тенденции, характеризующиеся низкими показателями воспроизвод-
ства населения и уровнем эмиграции. В то же время в казахстанско-узбекском 
приграничье доминирующим фактором выступает положительная динамика 
демографического роста. Таким образом, языковая политика в общеобразова-
тельных школах Республики Казахстан отражает этнокультурное разнообразие 
страны и способствует сохранению и развитию языков национальных мень-
шинств наряду с государственным и русским языками [10]. 
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С использованием полимасштабного подхода и принципа «центр — пе-
риферия» была проанализирована система среднего образования в Западно-
Казахстанской области в приграничных районах Байтерек и Бокейорда. Гео-
графическое положение Западно-Казахстанской области (ЗКО) характеризу-
ется следующей особенностью: она граничит с пятью областями России 
(Астраханской, Волгоградской, Саратовской, Самарской, Оренбургской), из 
12 административных районов области 7 являются приграничными, а непо-
средственно контактная граница проходит с 14 районами приграничных об-
ластей РФ. В приграничных районах проживает 30 % населения Западно-Ка-
захстанской области. 

В структуре школ по языку обучения область отражает общереспубли-
канскую картину: 67 % — на казахском языке обучения, 30 % — смешанные 
школы, где обучение ведется на казахском и русском языках, и только 3 % 
школ — с русским языком обучения. Район Байтерек расположен на севере 
области, граничит с областным центром — Уральской городской админист-
рацией, в пределах этого района проходит контактная граница с двумя обла-
стями России: Саратовской и Оренбургской. В составе населения района от-
носительно высокая доля русских, украинцев, белорусов. В районе 67 % со-
ставляют смешанные школы, 20 % — с казахским языком обучения и 13 % — 
на русском языке. В 11 приграничных округах в непосредственном контакте с 
административными районами России (Озинский, Перелюбский, Перво-
майский, Ташлинский) доля школ с русским языком обучения выше — 20 % 
(против 3 % по области). 

Анализ контингента школьников в этом административном районе пока-
зал, что 70 % обучаются в смешанных школах, на русском языке — 17 % и на 
казахском языке — 13 % (рис. 1, 2). 

 

 
 

Рис. 1. Школы в приграничных районах ЗКО и РФ 
 

Составлено на основе данных отделов образования. 

9 3

15 4

6 4

31 14

2 1

0%

50%

100%

Район Байтерек Приграничные 
округа района 
Байтерек

Бокейординский 
район

Приграничные 
округа 

Бокейординского 
района

Количество школ по языку обучения (ед., %) 

Школы с казахским языком Школы с русским языком Смешанные школы



Географические проблемы развития приграничных регионов 

78 

 

 
 

Рис. 2. Контингент учеников в приграничных районах ЗКО и РФ 
 

Составлено на основе данных отделов образования. 
 
Бокейординский район Западно-Казахстанской области расположен в 

юго-западной части региона и представляет собой приграничную периферию, 
смежную с двумя субъектами Российской Федерации: Астраханской и Волго-
градской областями. На территории района представлено 17 школ, из которых 
15 осуществляют обучение исключительно на казахском языке (8 из них — 
начальные школы) и только 2 школы — смешанные, где обучение ведется на 
двух языках — казахском и русском. В этих двух школах обучаются 36 % от 
общего числа учащихся района. В двух приграничных сельских округах рай-
она расположены 5 школ: в 4 из них обучение ведется на казахском языке, 
1 школа со смешанным языком обучения. Школ с исключительно русским 
языком обучения как в целом по району, так и в приграничной зоне не имеет-
ся. Следует отметить, что одна из смешанных школ, расположенная в адми-
нистративном центре района, сосредоточивает свыше 41 % всех учащихся 
района. Центр района находится в непосредственной близости от государ-
ственной границы. 

По данным областного отдела образования, многие школы в пригранич-
ных округах относятся к начальным или малокомплектным и часть из них по 
количеству учеников не соответствуют требованиям. Как один из вариантов 
решения проблемы предлагается концентрация системы среднего образова-
ния в центре административного округа или района, и этот процесс уже идет. 

В приграничных районах Казахстана отмечается этнолингвистическая 
трансформация сети школ, которая проявляется в увеличении количества 
школ и контингента учеников с обучением на казахском языке, особенно в 
периферийных районах. В центре и полупериферии отмечается повышенная 

1621 466

1704 6601629 578

6710 2474

957

457

0%

20%

40%

60%

80%

100%

Район Байтерек Приграничные 
округа района 
Байтерек

Бокейординский 
район

Приграничные 
округа 

Бокейординского 
района

Контингент учащихся (чел., %)

Школы с казахским языком Школы с русским языком Смешанные школы



Т. А. Терещенко, С. И. Тансенбаев 

79 

доля школ со смешанными языками обучения, а непосредственно в контакт-
ной части округов, пограничных с Россией и Узбекистаном, есть школы, в 
которых представлен язык сопредельной страны. При этом в казахстанско-
российском приграничье характерна тенденция сокращения школ и контин-
гента учеников на русском языке обучения, а в пограничных с Узбекистаном 
районах Туркестанской области — значительный рост. Так, в распределении 
первоклассников по языку обучения в 2023 году вторую позицию после ка-
захского языка занял узбекский язык [10]. 

Таким образом, трансформация сети школ и контингента учащихся в при-
граничных районах Казахстана проходит в соответствии со ст. 9 закона «Об 
образовании» «Язык обучения и воспитания» [11]. Это определяет законо-
мерное увеличение школ и учащихся с казахским языком обучения. При этом 
остается высокой доля школ со смешанными языками обучения. В то же вре-
мя в приграничных регионах оказывает определенное влияние компактное 
проживание соответствующих этнических групп населения, в которых в ка-
честве языка обучения используется не только казахский, но и язык сопре-
дельной страны. Это преимущественно характерно для приграничных обла-
стей, сопредельных с Россией и Узбекистаном, и свидетельствует об этно-
культурном и лингвистическом влиянии со стороны этих государств, обу-
словленном их географическим положением и демографической ситуацией. 
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ОСОБЕННОСТИ РОССИЙСКО-КИТАЙСКОЙ ТОРГОВЛИ В ПРИГРАНИЧНЫХ РЕГИОНАХ  

В УСЛОВИЯХ САНКЦИОННОГО ДАВЛЕНИЯ СО СТОРОНЫ СТРАН ЗАПАДА 
 
Рассматриваются факторы, влияющие на российско-китайскую торговлю в 

условиях действия антироссийских санкций. Описываются изменения в территори-
альном размещении экспортных и импортных потоков, анализируются изменения 
роли приграничных регионов Китая и России в обеспечении двусторонней торговли. 

 
The analysis considers the factors impacting Russian-Chinese trade in the context of 

sanctions against Russia. It details changes in the territorial distribution of export and im-
port flows, and examines the shifts in the roles of Chinese and Russian border regions in 
supporting bilateral trade. 

 
Ключевые слова: Россия, Китай, антироссийские санкции, внешняя торговля, 

экспорт, импорт, приграничные регионы 
 
Keywords: Russia, China, sanctions against Russia, foreign trade, export, import, bor-

der regions 
 
Географическая близость к внешним рынкам предопределяет роль при-

граничных регионов в качестве форпостов для развития международного 
экономического сотрудничества с прилегающими странами. Приграничные 
регионы России и Китая в этом смысле не исключение: трудно отрицать ис-
торически сложившуюся специализацию таких субъектов Дальневосточного 
федерального округа, как Приморский и Хабаровский края, Амурская об-
ласть, на взаимодействии с КНР и специализацию провинций Северо-
Восточного Китая, в особенности провинции Хэйлунцзян, на взаимодействии 
с РФ. Однако реализация потенциала трансграничного взаимодействия зави-
сит не только от географических предпосылок, но и от присутствующих ба-
рьеров, возникающих под действием внутренних (например, протекционизм 
в отношении национального производителя) или внешних факторов (напри-
мер, санкционное давление со стороны третьих стран). Учитывая стоящие 
перед Россией задачи по обеспечению национального технологического су-
веренитета, по наращиванию доли несырьевого неэнергетического экспорта и 
диверсификации круга экономических партнеров в рамках политики «Пово-
рота на Восток», можно утверждать, что исследование изменений, произо-
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шедших в санкционный период в географической и товарной структуре рос-
сийско-китайской торговли интересно не только с научной, но и с практиче-
ской точки зрения. 

Основной фокус данного исследования будет направлен на период с 2022 го-
да, который характеризуется резким усилением санкционного давления на 
РФ, существенно затрудняющего международное взаимодействие. В данных 
условиях, особенно на первых порах, придерживающийся нейтралитета по 
вопросу специальной военной операции и осуждающий санкции в отношении 
России Китай рассматривался многими предпринимателями чуть ли ни как 
единственная альтернатива рынкам недружественных стран. Согласно сооб-
щениям СМИ, товарооборот ежегодно демонстрировал рекордные показате-
ли, увеличившись в 2022 году на 29,3 % — до 190 млрд долл., в 2023 году — 
на 26,3 %, до 240 млрд долл., и в 2024 году — до 245 млрд долл. [1—3]. Тем 
не менее необходимо отметить, что санкционное давление обусловило целый 
ряд особенностей организации двусторонней торговли России и Китая. 

Во-первых, значительно снизилась прозрачность процесса внешней тор-
говли. Федеральная таможенная служба РФ приостановила публикацию тор-
говой статистики с января 2022 года и фактически основным источником ста-
тистических сведений о двусторонней торговле стали данные Главного та-
моженного управления КНР. Повысилась осторожность участники внешне-
торговой деятельности в обеих странах, что связано с их опасениями попасть 
под санкции. Китайские участники процесса предпочитают не афишировать 
сотрудничество с российскими компаниями, создавая дочерние подставные 
компании специально для торговли с Россией. Произошла перестройка схем 
финансовых платежей и логистических цепочек, зачастую через территорию 
третьих стран, чтобы сделать торговлю менее очевидной, особенно по чув-
ствительным категориям товаров. 

Во-вторых, проблемы с платежами и необходимость перестраивания ло-
гистических цепочек привели к увеличению транзакционных издержек для 
участников трансграничной торговли, удорожанию конечного продукта и 
снижению маржинальности экспорта. 

В-третьих, в условиях роста интереса к китайскому рынку появился четкий 
запрос на экспертизу в области регуляторных условий и культурных осо-
бенностей в КНР, а также на механизмы содействия выходу российских ком-
паний на китайский рынок. В ответ на это происходит формирование и отладка 
системы поддержки экспорта на базе Российского экспортного центра, ВЭБ РФ 
и региональных центров поддержки экспорта. Аналогичный запрос есть и со 
стороны китайских предпринимателей в отношении российского рынка. 

В-четвертых, санкционное давление привело к большей активности в об-
ласти регуляторных механизмов во внешней торговле. В РФ в рамках контр-
санкционных мер был принят целый ряд нормативных актов, направленных 
на утверждение списка недружественных государств, недружественных фи-
зических и юридических лиц, ограничения в сфере внешней торговли, оборо-
та валюты и интеллектуальной собственности (например, легализация «па-
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раллельного импорта»). В КНР на фоне торговой войны с США и санкций в 
отношении РФ происходит процесс пересмотра системы экспортного кон-
троля с точки зрения как нормативного регулирования, так и выстраивания 
механизма осуществления контроля. В 2020 году в КНР был принят закон 
«Об экспортном контроле», который вместе с рядом других нормативных до-
кументов сформировал правовую базу для осуществления экспортного конт-
роля [4]. Первого декабря 2024 года вступили в силу положение «Об экспорт-
ном контроле товаров двойного назначения», конкретизирующее некоторые 
положения вышеназванного Закона и «Список товаров двойного назначения, 
подлежащих экспортному контролю», объединивший действовавшие до это-
го разрозненные списки о применении мер экспортного контроля в отноше-
нии отдельных категорий товаров и технологий [5; 6]. В 2021 году был при-
нят закон КНР «О противодействии иностранным санкциям», предусматри-
вающий основные нормативные рамки контрсанкционной политики, а в мар-
те 2025 года Положение о применении вышеуказанного Закона, определяю-
щее в качестве ответных мер возможность введения ограничения на деятель-
ность на территории КНР или с резидентами КНР физических и юридических 
лиц, а также ограничение экспортно-импортных операций [7; 8]. В офици-
альных документах четко прослеживается стремление к защите националь-
ный экономики и технологического суверенитета КНР. 

В-пятых, в ситуации санкционных ограничений особенную актуальность 
приобретают задачи по обеспечению технологического суверенитета. Техно-
логическое развитие является приоритетным в обеих странах, что потенци-
ально открывает перспективы сотрудничества в технологическом секторе как 
с точки зрения торговли, так и с точки зрения совместных исследований и 
разработок. Однако воспользоваться этим потенциалом будет проблематич-
но. С точки зрения торговли технологическая продукция относится к чув-
ствительным отраслям, что повышает опасность применения вторичных 
санкций. С точки зрения совместных разработок необходима гармонизация 
систем защиты интеллектуальной собственности, обеспечивающая защиту 
прав владельцев инновационных технологий, и отладка механизма распреде-
ления прибыли от коммерциализации результатов совместных разработок. 
Что одно, что второе являются сложнейшими задачами, требующими време-
ни и кропотливой проработки, а это значит, что в краткосрочной перспективе 
сотрудничество в технологическом секторе будет осложнено. 

В контексте вышеперечисленных особенностей возникает вопрос о том, 
произошли ли изменения в территориальном размещении торговых потоков 
между Россией и Китаем и изменились ли позиции приграничных регионов в 
данном ландшафте. 

Для анализа изменений, происходящих с точки зрения вовлеченности 
приграничных РФ провинций Китая были взяты данные ГТУ КНР за период 
2020—2024 годов. Провинции КНР были разбиты на три группы: пригранич-
ный регион (провинции КНР, имеющие общую сухопутную границу с РФ), 
приморский регион (приморские провинции) и внутренний регион (осталь-
ные провинции). 
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Приграничный регион: провинции Хэйлунцзян и Цзилинь, автономные 
районы Синьцзян-Уйгурский и Внутренняя Монголия. 

Приморский регион: провинции Ляонин, Хэбэй, Шаньдун, Цзянсу, 
Чжэцзян, Фуцзянь, Гуандун, Хайнань, Гуанси-Чжуанский автономный район, 
города Пекин, Тяньцзинь и Шанхай. Среди приморских регионов в таблицах 
отдельно выделена провинция Ляонин, которая также является частью Севе-
ро-Восточного Китая, однако необходимо отметить, что роль этой провинции 
в обеспечении торговли с Россией неуклонно снижается в рассматриваемый 
период и в экспорте, и в импорте. 

С точки зрения товарной структуры отдельно выделена группа несырье-
вых неэнергетических товаров (из которой исключен товарооборот по кате-
гории ТН ВЭД 27) и группа чувствительных для санкционного риска товаров 
(в которую включены товары категорий 28, 36, 39—40, 54—55, 72—80, 82, 
84, 86—93). 

Анализ территориального распределения импортных потоков из КНР в 
РФ позволяет сделать вывод, что после 2022 г. доля приграничных регионов 
Китая заметно выросла (табл. 1). 
 

Таблица 1 
 

Импорт китайской продукции в РФ: региональное размещение 
 

Регион 2020 2021 2022 2023 2024 

Импорт, млрд долл. 50,50 67,20 75,54 75,54 115,26 
Приграничный, % 7,1 5,1 7,8 7,8 11,1 

АР Внутренняя Монголия 0,8 0,8 1,0 1,0 2,5 
Синьцзян-Уйгурский АР 3,1 1,1 2,1 2,1 1,8 
Хэйлунцзян 2,7 2,5 3,4 3,4 4,5 
Цзилинь 0,5 0,7 1,3 1,3 2,2 

Приморский, % 76,4 80,3 76,2 76,2 67,7 
Ляонин 1,8 1,7 2,2 2,2 1,9 

Внутренний, % 16,5 14,6 16,0 16,0 21,2 
Чувствительные категории продук-
ции, млрд долл. 20,57 30,99 37,68 37,68 71,97 
Приграничный, % 4,2 3,7 7,7 7,7 10,5 

АР Внутренняя Монголия 0,7 0,8 1,3 1,3 3,3 
Синьцзян-Уйгурский АР 1,5 1,0 2,6 2,6 1,4 
Хэйлунцзян 1,6 1,4 2,2 2,2 3,3 
Цзилинь 0,5 0,6 1,6 1,6 2,6 

Приморский 79,4 82,4 76,5 76,5 63,5 
Ляонин 1,8 1,8 2,4 2,4 2,2 

Внутренний 16,4 13,9 15,8 15,8 26,0 
 
Составлено и рассчитано на основе [9]. 
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Особенно явно ощущается увеличение доли импорта из провинции Хэй-
лунцзян. Уже в 2022 году доля импорта, приходящаяся на эту провинцию, 
увеличилась по сравнению с 2021 года на 0,9 %, достигнув 3,4 %, а к 2024 го-
ду составила 4,5 %. Данная тенденция продолжилась и в первом полугодии 
2025 года. В 2024 году резко возросла и доля автономного региона Внутрен-
няя Монголия, граничащего с Забайкальским краем, достигнув 2,5 % импорта 
китайских товаров. Интересным является и территориальное распределение 
импорта китайских товаров, чувствительных с точки зрения риска вторичных 
санкций категорий. Здесь рост доли приграничных регионов КНР в общем 
объеме импорта этой категории продукции еще более заметен, однако нельзя 
сказать о наличии явного перекоса в сторону одной из провинций. Складыва-
ется впечатление, что Китай сознательно концентрирует свои экспортные 
потоки в РФ в граничащих с Россией провинциях, особенно в отношении 
чувствительных для санкционного давления товаров. 

Какова же товарная специализация приграничных китайских регионов, свя-
занная с поставками продукции в Россию? Самые крупные с точки зрения по-
ставок в Россию товарные группы в 2024 году выглядят следующим образом. 

Провинция Хэйлунцзян: 
 реакторы ядерные, котлы, оборудование и механические устройства и 

их части (18 %); 
 средства наземного транспорта, кроме железнодорожного или трамвай-

ного подвижного состава, и их части и принадлежности (15 %); 
 обувь, гетры и аналогичные изделия (11 %); 
 электрические машины и оборудование, их части, звукозаписывающая 

и звуковоспроизводящая аппаратура, аппаратура для записи и воспроизведе-
ния телевизионного изображения и звука, их части и принадлежности (11 %). 

Провинция Цзилинь: 
 средства наземного транспорта, кроме железнодорожного или трамвай-

ного подвижного состава, и их части и принадлежности (58 %); 
 электрические машины и оборудование, их части, звукозаписывающая 

и звуковоспроизводящая аппаратура, аппаратура для записи и воспроизведе-
ния телевизионного изображения и звука, их части и принадлежности (19 %); 

 реакторы ядерные, котлы, оборудование и механические устройства и 
их части (7 %). 

Автономный район Внутренняя Монголия: 
 средства наземного транспорта, кроме железнодорожного или трамвай-

ного подвижного состава, и их части и принадлежности (55 %); 
 реакторы ядерные, котлы, оборудование и механические устройства и 

их части (23 %); 
 съедобные фрукты и орехи, кожура цитрусовых плодов или корки дынь 

(4 %). 
Синьцзян-Уйгурский автономный район: 
 средства наземного транспорта, кроме железнодорожного или трамвай-

ного подвижного состава, и их части и принадлежности (23 %); 
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 специфическая продукция и продукция, не поименованная ранее (16 %); 
 реакторы ядерные, котлы, оборудование и механические устройства и 

их части (14 %); 
 электрические машины и оборудование, их части, звукозаписывающая 

и звуковоспроизводящая аппаратура, аппаратура для записи и воспроизведе-
ния телевизионного изображения и звука, их части и принадлежности (12 %). 

Анализ территориального распределения экспортных потоков из РФ в 
КНР не демонстрирует роста значимости приграничных регионов КНР 
(табл. 2). 

 
Таблица 2 

 
Экспорт российской продукции в КНР: региональное размещение 

 

Регион 2020 2021 2022 2023 2024 

Экспорт, млрд долл. 57,68 79,59 114,54 129,32 129,88 
Приграничный, % 27,1 27,7 25,4 23,1 24,7 

АР Внутренняя Монголия 3,7 2,7 1,9 1,8 1,6 
Синьцзян-Уйгурский АР 0,3 0,1 0,2 0,2 0,9 
Хэйлунцзян 22,1 23,5 22,0 20,0 21,3 
Цзилинь, 1,0 1,5 1,4 1,0 1,0 

Приморский, % 68,3 66,4 69,0 70,4 69,5 
Ляонин 3,9 4,1 3,2 4,5 2,4 

Внутренний, % 4,6 5,9 5,6 6,5 5,8 
Несырьевой неэнергетический, 
млрд долл. 23,89 25,75 28,76 34,43 34,67 
Приграничный, % 20,5 21,9 20,0 17,8 18,5 

АР Внутренняя Монголия 8,3 7,8 6,6 6,1 5,2 
Синьцзян-Уйгурский АР 0,7 0,4 0,7 0,9 3,2 
Хэйлунцзян 9,8 10,8 9,9 8,5 7,8 
Цзилинь 1,6 2,8 2,9 2,2 2,3 

Приморский, % 69,6 63,2 67,1 69,0 72,5 
Ляонин 3,7 2,5 3,6 3,6 2,8 

Внутренний, % 10,0 14,9 12,8 13,2 9,1 
Чувствительные категории про-
дукции, млрд долл. 8,33 8,49 9,85 10,87 12,54 
Приграничный 0,9 0,5 0,5 0,9 6,7 

АР Внутренняя Монголия 0,4 0,0 0,1 0,0 0,0 
Синьцзян-Уйгурский АР 0,1 0,0 0,0 0,7 6,5 
Хэйлунцзян 0,5 0,4 0,4 0,2 0,1 
Цзилинь 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1 

Приморский 92,9 88,4 87,0 88,7 86,7 
Ляонин 0,6 1,6 1,8 1,5 1,0 

Внутренний 6,2 11,2 12,5 10,4 6,6 
 

Составлено и рассчитано на основе [9]. 
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Более того, доля этих регионов в общем объеме экспорта демонстрирует 
тенденцию к снижению. Отдельно необходимо выделить провинцию Хэй-
лунцзян, на которую приходится более 20 % российского экспорта. В рамках 
несырьевого неэнергетического экспорта товарные потоки распределены бо-
лее сбалансированно: на 2024 год 7,8 % экспорта пришлось на провинцию 
Хэйлунцзян, 5,2 % — на автономный район Внутренняя Монголия, 3,2 % — 
на Синьцзян-Уйгурский автономный район и 1,5 % — на провинцию Цзи-
линь. Значимость приграничных регионов Китая в приобретении чувстви-
тельных товаров крайне мала, однако стоит отметить резкий рост доли 
Синьцзян-Уйгурского автономного района в импорте этой категории товаров 
из России в 2024 году. Главным образом это вызвано ростом поставок меди и 
изделий из нее. 

Товарная специализация приграничных регионов КНР в импорте продук-
ции из РФ ситуация в 2024 г. выглядит следующим образом. 

Провинция Хэйлунцзян: 
 топливо минеральное, нефть и продукты их перегонки, битуминозные 

вещества, воски минеральные (90 %); 
 провинция Цзилинь 
 рыба и ракообразные, моллюски и прочие водные беспозвоночные 

(45 %); 
 топливо минеральное, нефть и продукты их перегонки, битуминозные 

вещества, воски минеральные (35 %). 
Автономный район Внутренняя Монголия: 
 руды, шлак и зола (43 %); 
 древесина и изделия из нее, древесный уголь (18 %); 
 топливо минеральное, нефть и продукты их перегонки, битуминозные 

вещества, воски минеральные (13 %); 
 удобрения (7 %); 
 масличные семена и плоды; прочие семена, плоды и зерно; лекарствен-

ные растения и растения для технических целей; солома и фураж (7 %). 
Синьцзян-Уйгурский автономный район: 
 медь и изделия из нее (65 %). 
Отсутствие детальной статистики по объемам товарооборота, товарной 

структуре и торговым партнерам субъектов РФ не позволяет провести ком-
плексный анализ динамики товарных потоков российско-китайской торговли 
с точки зрения их географического размещения в период после 2022 года, 
однако, опираясь на публикации в СМИ, можно отметить рост значимости 
Китая в качестве основного торгового партнера для всех граничащих с ним 
субъектов РФ. 

По сообщению министра международных и внешнеэкономических связей 
Приморского края К. Сидоренко, доля КНР в товарообороте Приморья в 
2024 году превысила 68 %. Половину экспорта в Китай составляет рыбная 
продукция, также популярностью пользуются древесина, масличные семена, 
соевые бобы, мед. Импортируются из КНР оборудование, машины, двигатели 
и механизмы [10]. 
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По заявлению губернатора Хабаровского края Д. Демешина, Китай явля-
ется главным экономическим партнером края последние 20 лет. В 2024 году 
доля КНР во внешней торговле превысила 60 % [11]. 

По словам губернатора Забайкальского края А. Осипова, в 2023 году объ-
ем экспорта Забайкальской продукции в Китай увеличился на 35 %, при этом 
изменилась товарная структура торговли, сместившись в сторону более вы-
сокотехнологичных и дорогих товаров [12]. По сообщениям СМИ, в 2024 го-
ду товарооборот через погранпереход Забайкальск — Маньчжурия достиг 
рекордных 2,5 трлн руб., из которых более 76,5 % приходится на машино-
строительную и электротехническую продукцию [13]. 

Губернатор Амурской области на Петербургском международном эконо-
мическом форуме отметил, что доля КНР во внешнеторговом обороте регио-
на превысила 60 %, при этом основную часть экспорта составляет продукция 
агропромышленного и лесопромышленного комплексов, натуральные пище-
вые добавки [14]. 

2024 год стал также рекордным и по поставкам алтайских зерна, зерно-
продуктов, растительных масел, плодов и овощей, семенного материала и 
фуражных грузов в КНР [15]. Еврейская автономная область вошла в число 
крупнейших поставщиков зерна и сои в Китай среди регионов Дальневосточ-
ного федерального округа [16]. 

Таким образом, в период после 2022 года произошло существенное изме-
нение роли приграничных регионов обеих стран в двусторонней товарной 
торговле. В результате перестройки товарных потоков в ответ на санкцион-
ное давление в отношении РФ приграничные территории КНР нарастили 
свою долю в экспорте китайской продукции в Россию, особенно в рамках 
чувствительных с точки зрения санкционных рисков категорий продукции. 
Для приграничных субъектов РФ КНР укрепился в качестве основного торго-
вого партнера, причем обращает на себя внимание рост экспорта российской 
сельскохозяйственной продукции в КНР. 

 
Исследование выполнено за счет гранта РНФ № 24-28-00605. 
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ОЦЕНКА РЕГИОНАЛЬНОЙ ПОЛИТИКИ В ОТНОШЕНИИ ПРИГРАНИЧНЫХ ТЕРРИТОРИЙ  

(НА МАТЕРИАЛАХ АМУРСКОЙ ОБЛАСТИ) 
 
Анализируется эффективность федеральной региональной политики в отноше-

нии приграничных территорий Дальнего Востока на примере Амурской области. 
Проведен сравнительный анализ целевых показателей программных документов и 
достигнутых результатов. Автор приходит к выводу, что, несмотря на масштаб-
ные инвестиции, эффекты от реализации политики носят точечный характер и 
усугубляют межмуниципальную дифференциацию. Обосновывается необходимость 
внедрения системной оценки политики на всех этапах — от разработки до реализа-
ции — для повышения ее результативности и адресности. 

 
The article analyzes the effectiveness of the federal regional policy in relation to the 

border territories of the Russian Far East, using the example of the Amur Region. A com-
parative analysis of the target indicators of the program documents and the achieved re-
sults is conducted. The author concludes that, despite the large-scale investments, the ef-
fects of the policy implementation are limited and exacerbate inter-municipal differen-
tiation. The article substantiates the need for a systematic assessment of the policy at all 
stages, from development to implementation, in order to improve its effectiveness and tar-
geting. 

 
Ключевые слова: приграничные территории, региональная политика, критерии 

оценки, эффективность, результативность 
 
Keywords: border territories, regional policy, evaluation criteria, effectiveness, effi-

ciency 
 
Современная геополитическая и геоэкономическая ситуация, характери-

зующаяся эскалацией конфликтов, санкционным давлением и смещением 
приоритетов в международных отношениях, кардинальным образом повыша-
ет значимость восточных регионов России. Приграничные территории Даль-
него Востока, обеспечивающие национальную безопасность и территориаль-
ную целостность страны, становятся ключевым объектом государственной 
региональной политики [1]. Однако меняющиеся внешние и внутренние вы-
зовы требуют переосмысления целей, механизмов и инструментов этой поли-
тики. Актуальность данного исследования обусловлена противоречиями 
между масштабными целями, заявленными в стратегических программных 
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документах федерального уровня, и их реальными, зачастую ограниченными 
и пространственно локализованными эффектами на местном уровне. Анализ 
эмпирических данных свидетельствует о том, что реализуемые мероприятия 
региональной политики не всегда способствуют достижению ключевых целе-
вых показателей, связанных с закреплением населения и обеспечением ком-
плексного развития территорий. Данное обстоятельство актуализирует необ-
ходимость системной и непрерывной оценки региональной политики. 

Целью работы является оценка результативности и выявление простран-
ственных эффектов реализации федеральной региональной политики под-
держки развития приграничных территорий Дальнего Востока на примере 
Амурской области. Для достижения данной цели были поставлены следую-
щие задачи: 

 провести анализ теоретико-методологических подходов к селективной 
региональной политике и оценке ее эффективности в отечественной и зару-
бежной литературе; 

 оценить фактические результаты реализации политики через анализ 
динамики ключевых социально-экономических и демографических индика-
торов в разрезе муниципальных образований Амурской области; 

 обосновать практическую необходимость внедрения системы оценки 
региональной политики на всех этапах ее жизненного цикла. 

 
Теоретическая и методологическая база исследования 

 
Вопросы формирования и реализации региональной политики, в том чис-

ле проведение оценки ее результатов и эффективности, являются объектом 
исследования как зарубежных, так и отечественных исследователей [2—9]. 
Теоретической основой исследования послужили: 

 работы российских ученых, разрабатывающих концепцию селективной 
региональной политики [10—12]. Автор разделяет позицию о двухкомпо-
нентном составе региональной политики, включающей общесистемную и 
селективную составляющую, где последняя направлена на целенаправленное 
воздействие на проблемные территории, к числу которых принято относить 
приграничные. В работе также учитываются научные положения о поляризо-
ванной (стимулирование «точек роста») и выравнивающей (сбалансирован-
ное развитие) моделях пространственного развития, поиск оптимального ба-
ланса между которыми является сложной практической задачей; 

 научные и практические разработки зарубежных и российских иссле-
дователей, разрабатывающих вопросы оценки политик и программ, включая 
эффективность региональной экономической политики [13—19]. При этом 
следует отметить принципиально отличающиеся подходы к оценке в зару-
бежной и отечественной практике. В зарубежной практике (прежде всего в 
странах ЕС) сформировался устойчивый подход к оценке публичных поли-
тик, рассматривающий их как многомерное вмешательство в сложную соци-
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ально-экономическую систему. В основе таких подходов лежит оценка воз-
действия, ориентированная на выявление причинно-следственных связей и 
измерение не только прямых, но и косвенных, кумулятивных и простран-
ственных эффектов1 [20]. Отечественная практика оценки сохраняет ярко вы-
раженный ведомственно-отчетный характер. Его методологической основой 
остается подход, сфокусированный на мониторинге достижения плановых 
значений индикаторов. Это приводит к подмене оценки результативности 
оценкой освоения средств. Как следствие, игнорируются такие ключевые ас-
пекты, как устойчивость достигнутых результатов, их мультипликативный 
эффект, непрямые социально-экономические последствия и пространствен-
ные эффекты. 

Методологической основой данного исследования выступает сравнитель-
ный анализ динамики ключевых социально-экономических и демографиче-
ских индикаторов (объем инвестиций в основной капитал, миграционный 
прирост/убыль) в разрезе муниципальных образований Амурской области за 
период с 2015 по 2023 год. В качестве эмпирической базы использованы 
официальные статистические данные, содержащиеся в публикациях Амур-
стата. 

 
Результаты исследования 

 
В указе президента РФ «О мерах по социально-экономическому развитию 

Дальнего Востока» от 26.06.2020 № 427 Правительству РФ до 2024 года по-
ручено обеспечить превышение среднероссийских темпов роста показателей 
качества жизни населения, а к 2035 году необходимо обеспечить прекраще-
ние миграционного оттока населения, превышение среднероссийских показа-
телей качества жизни населения, превышение среднероссийских показателей 
экономического развития. Достижению поставленных целей способствует 
реализация и совершенствование запущенных механизмов и инструментов 
развития (территории опережающего социально-экономического развития, 
инфраструктурная поддержка инвестиционных проектов, субсидирование 
энерготарифов, программа «Дальневосточный гектар», льготная ипотека по 
ставке 2 % годовых для молодых семей и участников программы «Дальнево-
сточный гектар» и ряд других), имеющих конкретные задачи [20]. Реализация 
в регионе инвестиционных проектов в рамках механизма территорий опере-
жающего социально-экономического развития (ТОСЭР) призвана играть 
определяющую роль в интенсификации экономического роста, в существен-
ном улучшении социально-экономических условий жизни населения, в по-
вышении привлекательности регионов как мест постоянного проживания 
[21]. Ряд механизмов направлен на стимулирование экономической активно-
                                                           
1 Better regulation: guidelines and toolbox. URL: https://commission.europa.eu/law/law- 
making-process/better-regulation/better-regulation-guidelines-and-toolbox_en (дата обра-
щения: 09.10.2025). 
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сти хозяйствующих субъектов. Программа «Дальневосточный гектар» и 
льготная ипотека по ставке 2 % годовых направлены на снижение миграци-
онного оттока населения, повышение миграционной привлекательности 
Дальнего Востока, освоение свободных территорий. 

Проведенный анализ позволил выявить ряд устойчивых и ярко выражен-
ных тенденций, характеризующих результаты реализации региональной по-
литики в Амурском приграничье и требующих учета при формировании и 
реализации региональной политики. 

1. Экстремальная пространственная концентрация инвестиционных ре-
сурсов. Абсолютным лидером является Свободненский район, на который в 
2022 году пришлось 44,3 % всех инвестиций в основной капитал Амурской 
области. Столь высокая концентрация обусловлена реализацией на его терри-
тории мегапроектов в рамках ТОСЭР «Свободный» (Амурский газоперераба-
тывающий и газохимический комплексы). Вместе с г. Благовещенском 
(10,7 %), Сковородинским округом (11,6 %) и г. Свободным (3,4 %) на четыре 
муниципальных образования приходится около 70 % всех инвестиционных 
вложений региона. В то же время остальные девять приграничных муниципа-
литетов демонстрируют минимальные значения, а в абсолютном выражении 
их инвестиционная привлекательность остается низкой. 

2. Усиление демографической дифференциации на фоне общего кризиса. 
Несмотря на масштабные инфраструктурные инвестиции, общая демографи-
ческая ситуация в области остается критической: за период с 2016 по 2023 
год численность населения сократилась на 6,1 %. Однако ключевым выводом 
является не общее снижение, а резкое усиление различий между муниципа-
литетами. Только два из тринадцати приграничных образований демонстри-
руют устойчивый рост населения: г. Благовещенск (+ 7,1 %) и прилегающий к 
нему Благовещенский округ (+ 42,7 %), что объясняется эффектом агломера-
ции и стягивания населения в региональный центр. Напротив, в остальных 
муниципалитетах наблюдается значительная убыль населения. Наиболее су-
щественное сокращение зафиксировано в Сковородинском округе (– 26,4 %), 
Свободненском районе (– 21,2 %) и Бурейском округе (– 20,7 %). Это наглядно 
демонстрирует, что даже наличие крупных инвестиционных проектов (как в 
Свободненском районе) не останавливает миграционный отток. 

3. Диссонанс между целями и результатами политики. Анализ показывает 
явное несоответствие между целями, заявленными в Указе президента № 427 
(прекращение миграционного оттока, превышение среднероссийских показа-
телей качества жизни), и реальными результатами. Реализуемые механизмы 
(ТОСЭР, льготная ипотека, «Дальневосточный гектар») стимулируют точеч-
ную экономическую активность, но не решают системных проблем депопу-
ляции и сжатия освоенного пространства. Эффекты «перелива» благосостоя-
ния и развития на соседние территории отсутствуют. Фактически политика 
приводит к «островному» развитию, усиливая и без того высокую межмуни-
ципальную дифференциацию и создавая анклавы роста на фоне периферий-
ной стагнации. 
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Проведенное исследование подтверждает гипотезу о том, что текущая 
модель селективной региональной политики, ориентированная на поддержку 
точек роста, является недостаточной для комплексного и устойчивого разви-
тия геостратегически территорий. Она эффективна для решения точечных 
производственных задач, но не способна противодействовать глубинным со-
циально-демографическим вызовам. 

Кроме этого автором обосновывается необходимость перехода от оценки, 
основанной преимущественно на методе сравнения плановых и фактических 
показателей объема освоенных средств, к комплексной системе непрерывной 
оценки политики. Данная система должна внедряться на всех этапах цикла 
публичного управления. Опыт оценки социально-экономического развития, 
накопленный в рамках многолетней политики сплочения ЕС и обобщенный в 
методологическом руководстве EVALSED, демонстрирует эволюцию от обя-
зательных экз-пост-оценок к комплексным системам многоуровневого анали-
за2. 

С учетом этого предлагаемый подход к оценке региональной политики 
должен включать несколько этапов. Предварительная (экз-анте) оценка пред-
полагает проведение многовариантного моделирования последствий прини-
маемых решений, идентификацию рисков, а также прогнозирование нежела-
тельных пространственных эффектов, включая возможное усиление межму-
ниципальной дифференциации. Промежуточная оценка должна сочетать ана-
лиз финансового исполнения с оценкой качественных и институциональных 
изменений, возникающих в ходе реализации политики, обеспечивая возмож-
ность оперативной корректировки инструментов. Итоговая (экз-пост) оценка, 
основанная на принципах EVALSED, должна включать анализ прямых, кос-
венных, кумулятивных и долгосрочных эффектов — экономических, соци-
альных, демографических и пространственных, а также проверку устойчиво-
сти полученных результатов. Такой подход позволит не констатировать 
постфактум диссонанс между целями и результатами, а своевременно кор-
ректировать механизмы и инструменты политики, обеспечивая ее гибкость и 
адресность. Это является ключевым условием для достижения стратегиче-
ских целей удержания пространства и обеспечения национальной безопасно-
сти на восточных рубежах страны. 

 
Список литературы 

 
1. Лазарева В. В., Власова Н. Ю. Дифференцированный подход как ключевой 

принцип формирования и реализации региональной политики в отношении пригра-
ничных территорий // Региональная экономика: теория и практика. 2025. Т. 23, № 5. 
С. 66—79. doi: 10.24891/lwysft. 

2. Гранберг А. Г. Актуальные проблемы регионального развития и региональной 
политики // Федерализм. 2001. № 2 (22). С. 9—27. 

                                                           
2 Evalsed: The resource for the evaluation of Socio-Economic Development — Evaluation 
guide. URL: https://ec.europa.eu/regional_policy/ (дата обращения: 09.10.2025). 



Географические проблемы развития приграничных регионов 

96 

3. Минакир П. А. Трансформация региональной экономической политики // Эко-
номическая наука современной России. 2001. № 1. С. 34—47. 

4. Кузнецова О. В. Региональная политика России. 20 лет реформ и новые воз-
можности. М. : URSS, 2017.  

5. Лексин В. Н. «Другая страна» и ее региональная политика // Регион: Экономика 
и Социология. 2024. № 1 (121). С. 115—149. doi: 10.15372/REG20240103. 

6. Stilwell F. J. B. Regional economic policy. London, Basingstoke : Macmillan, 1972.  
7. Folmer H., Nijkamp P. Methodological aspects of impact analysis of regional econo-

mic policy // Papers of the Regional Science Association. 1985. Vol. 57. P. 165—181. 
8. Garcilazo J., Oliveira Martins J., Tompson W. The modern regional policy para-

digm: rationale and evidence from OECD countries // Journal of Geography and Spatial 
Planning. 2015. Vol. 7. P. 9—44. doi: 10.17127/got/2015.7.001. 

9. Garretsen H., McCann P., Martin R., Tyler P. The future of regional policy // Free. 
Cambridge Journal of Regions, Economy and Society. 2013. Vol. 6, iss. 2. P. 179—186. 
doi: 10.1093/cjres/rst013. 

10. Лексин В. Н., Швецов А. Н. Государство и регионы: Теория и практика госу-
дарственного регулирования территориального развития. М. : Книжный дом «Либро-
ком», 2016. 

11. Кузнецова О. В. Экономическое развитие регионов: теоретические и практиче-
ские аспекты государственного регулирования. М. : Ленанд, 2020.  

12. Сидоренко О. В. Селективная региональная политика в развитии Дальнего Во-
стока России : монография. Хабаровск : ХГАЭП, 2011.  

13. Weiss C. H. Evaluation Research: methods for assessing program effectiveness, 
Englewood Cliffs, 1972. URL: https://archive.org/details/evaluationresear00weis (дата об-
ращения: 09.11.2025). 

14. Folmer H., Nijkamp P. Methodological aspects of impact analysis of regional eco-
nomic policy // Papers of the Regional Science Association. 1985. Vol. 57. P. 165—181. 
URL: https://doi.org/10.1007/BF01935288. 

15. Bachtler J., Wren C. Evaluation of European Union Cohesion policy: Research 
questions and policy challenges // Regional Studies. 2006. Vol. 40. P. 143—153. doi: 
10.1080/00343400600600454. 

16. Оценка программ: методология и практика. М. : Престо-РК : Процесс Консал-
тинг, 2009.  

17. Котов А. В. Оценка эффективности инструментов региональной политики // 
Экономика региона. 2020. Т. 16, № 2. С. 352—362. URL: http://doi.org/10.17059/2020- 
2-2. 

18. Михеева Н. Н., Ананьева Р. И. Инструменты региональной политики: оценка эф-
фективности использования // Регион: экономика и социология. 2011. № 3. С. 39—57. 

19. Сидоренко О. В. Оценка результативности геоселективной региональной по-
литики Российской Федерации // Вестник Хабаровского государственного универси-
тета экономики и права. 2019. № 2 (100). С. 23—26. 

20. Лазарева В. В., Дьяченко В. Н., Власова Н. Ю. Потенциал приграничного по-
ложения: практика использования и направления развития. М. : Инфра-М, 2022. 

21. Дьяченко В. Н., Лазарева В. В. Демографические эффекты реализации инве-
стиционной стратегии региона // Региональная экономика: теория и практика. 2020. 
Т. 18, № 7(478). С. 1248—1265. doi: 10.24891/re.18.7.1248. 



В. В. Лазарева 

97 

 
Об авторе 

 
Виктория Владимировна Лазарева, кандидат экономических наук, доцент, доцент, 

Амурский государственный университет, Благовещенск, Россия. 
E-mail: v_lazareva12@mail.ru 
ORCID: 0000-0001-9181-9393 
 

The author 
 

Dr Viktoria V. Lazareva, PhD in Economics, Associate Professor, Associate Professor, 
Amur State University, Blagoveshchensk, Russia. 

E-mail: v_lazareva12@mail.ru 
ORCID: 0000-0001-9181-9393 

 



Географические проблемы развития приграничных регионов 

98 

1 
 

УДК 913 (327.5) 
 

О. В. Подшувейт 

Российский государственный педагогический университет им. А. И. Герцена  
(Санкт-Петербург, Россия) 

 
ИЗМЕНЕНИЕ ГОСУДАРСТВЕННОГО СТАТУСА ГРЕНЛАНДИИ:  

ПРЕДПОСЫЛКИ И ПОСЛЕДСТВИЯ ДЛЯ МЕЖДУНАРОДНОГО СОТРУДНИЧЕСТВА  
В ЦИРКУМПОЛЯРНОМ РЕГИОНЕ 

 
Трансформация системы международного сотрудничества в Циркумполярном 

регионе наращивает темп и вариативность будущих сценариев. Геополитическое и 
геостратегическое значение региона возрастает с каждым годом. Политико-
экономические амбиции Соединенных Штатов Америки не остаются без внимания 
Российской Федерации. Несмотря на рост конфликтного потенциала Арктики, ре-
гион не перестанет быть территорий диалога. Изменение государственного ста-
туса Гренландии имеет давнюю историю и вызовет достаточно ощутимые послед-
ствия для развития Циркумполярного региона. В статье проводится анализ факто-
ров возможного изменения статуса Гренландии, текущее состояние международ-
ного сотрудничества и возможные последствия для развития конструктивного 
диалога в Арктике. 

 
The transformation of the international cooperation system in the Circumpolar region 

is increasing the pace and variability of future scenarios. The region's geopolitical and 
geostrategic importance is increasing every year. The political and economic ambitions of 
the United States of America are not ignored by the Russian Federation. Despite the grow-
ing conflict potential of the Arctic, the region will not cease to be a territory of dialogue. 
The change in Greenland's state status has a long history and will have quite tangible con-
sequences for the development of the Circumpolar region. The article analyzes the factors 
of a possible change in the status of Greenland, the current state of international coopera-
tion and possible consequences for the development of constructive dialogue in the Arctic. 

 
Ключевые слова: Гренландия, государственный статус, Циркумполярный реги-

он, геополитика, международное сотрудничество 
 
Keywords: Greenland, state status, Circumpolar region, geopolitics, international coo-

peration 
 
Гренландия активно движется к большей автономии, используя антико-

лониальную риторику и интерес крупных игроков США и ЕС. При этом ее 
экономика остается слабой, зависимой от датских дотаций, в отличие от Фа-
рерских островов. Важно отметить растущую роль Гренландии в арктической 
политике — она стремится влиять на решения через такие структуры, как 
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Арктический совет [1, с. 4], что создает напряжение в отношениях с Данией. 
Геополитический контекст также является ключевым: международное со-
трудничество поставлено на паузу из-за украинского кризиса, а конкуренция 
между США и Китаем возрастает. 

Гренландия, крупнейший остров в мире, находится на перепутье геополи-
тических, экономических и культурных трансформаций. Ее движение в сто-
рону большей автономии, а потенциально и полная независимость от Дании 
способны значительно повлиять на баланс сил в Арктике и международное 
сотрудничество в Циркумполярном регионе. Этот процесс обусловлен исто-
рическими предпосылками [2, с. 163], экономическими интересами и активи-
зацией внешнеполитических стратегий ключевых глобальных игроков. В дан-
ной статье рассматриваются основные предпосылки изменения государствен-
ного статуса Гренландии и последствия этого процесса для международного 
сотрудничества в Арктике. 

 
Исторические и политические предпосылки изменения статуса 

 
Изначально следует выделить колониальное прошлое и движение к само-

управлению. Гренландия, бывшая колония Дании, получила широкую авто-
номию в 1979 году, а в 2009 году был принят Закон об автономии, расши-
ривший ее полномочия. Однако антиколониальная риторика является мощ-
ным инструментом в руках гренландской элиты, которая использует ее для 
давления на Копенгаген с целью расширения внешнеполитической субъект-
ности. Внутриполитическая динамика, несмотря на разногласия, объединяет 
политические силы острова в продвижении идеи независимости. Правящие 
партии Гренландии, такие как «Сиумут» и «Инуит Атакатигиит», активно 
продвигают идею независимости, дискутируя лишь относительно темпов это-
го процесса. В 2023 году опубликован проект конституции независимой 
Гренландии, предусматривающий возможность заключения соглашения о 
свободной ассоциации с другими государствами, не только с Данией [3, 
с. 41]. Институциональные изменения уже не заставили себя ждать. Создано 
специализированное министерство, курирующее переход к независимости и 
отвечающее за разработку первой внешнеполитической стратегии Гренлан-
дии на 2024—2033 годы. Данные шаги свидетельствуют о стремлении к уси-
лению международной субъектности. 

Экономические факторы обусловлены высокой степенью зависимости от 
Дании и необходимостью поиска альтернатив. Финансовые дотации Дании 
составляют более 50 % бюджета Гренландии. В отличие от Фарерских остро-
вов, где датские дотации составляют лишь около 8 %, Гренландия пока не 
добилась значительных успехов в диверсификации экономики. Богатые при-
родные ресурсы требуют значительных инвестиций. Освоение месторожде-
ний редкоземельных металлов сдерживается отсутствием инфраструктуры, 
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дефицитом квалифицированной рабочей силы и сложными экологическими 
процедурами. Самостоятельно реализовать природный потенциал не пред-
ставляется возможным [4, с. 124]. 

Месторождения меди, свинца, цинка, серебра, палладия, урана, тантала, 
ниобия, графита и редкоземельных элементов классифицируются как «кри-
тически важные виды сырья». Уникальные рудные районы и крупнейшие ме-
сторождения Гренландии детально анализирует А. В. Волков, доктор геолого-
минералогических наук, заведующий лабораторией и главный научный со-
трудник Института геологии рудных месторождений, петрографии, минера-
логии и геохимии Российской академии наук (ИГЕМ РАН), обращая внима-
ние на перспективные районы геологической разведки, высокую эффектив-
ность регионального картирования в Гренландии и необходимость составле-
ния прогнозов ресурсов наиболее перспективных месторождений [5]. Соеди-
ненные Штаты Америки в соответствии с опубликованным в 2025 году до-
кладом о минеральном сырье испытывают 100%-ную зависимость от импорта 
12 из 50 критически важных видов сырья, более чем 50%-ная зависимость от 
импорта наблюдается еще по 28 видам [6]. 

Гренландия играет ключевую роль в арктической стратегии США [7, 
с. 63]. Внешнеэкономические интересы определяются ростом интереса США, 
которые видят в острове стратегический плацдарм в Арктике. База Туле оста-
ется важным объектом системы противоракетной обороны НАТО. При этом 
гренландские элиты стремятся использовать американский интерес для уси-
ления своей переговорной позиции с Данией. 

Европейский союз заинтересован в Гренландии как в источнике сырья и 
партнере для реализации своей арктической политики. Открытие представи-
тельства ЕС в Нууке и подписание меморандумов о взаимопонимании свиде-
тельствуют о растущем взаимодействии. ЕС заинтересован в минеральных 
ресурсах для «зеленого перехода». 

Китай проявляет интерес к инвестициям в инфраструктуру и ресурсы 
Гренландии, но сталкивается со сдерживанием со стороны США и Дании [7, 
c. 66]. Россия, в свою очередь, внимательно следит за изменениями в Аркти-
ке, но ее возможности влияния ограничены санкциями и расколом в Аркти-
ческом совете. Взрывоопасная ситуация в Заполярье формирует новые требо-
вания к системе обеспечения безопасности РФ [8, c. 218]. 

Усиление роли Гренландии может привести к пересмотру форматов со-
трудничества в Арктике. Уже сейчас Гренландия настаивает на большем уча-
стии коренных народов и автономий в работе Арктического совета. С приня-
тием Закона о самоуправлении Гренландии 1978 года из обычной провинции 
с признаками колонии Гренландия была преобразована в автономное образо-
вание со своими нормотворческими (совет графства) и исполнительными 
(администрация) функциями [9]. 

Приостановка сотрудничества с Россией в Арктическом совете и других 
форматах из-за украинского кризиса ослабила эффективность многосторон-
них механизмов. Появление новых игроков, таких как независимая Гренлан-
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дия, может серьезно повлиять на баланс геополитических сил в Арктике. 
Гренландия активно развивает связи с США, Канадой и другими арктически-
ми территориями, предлагая создание новых форматов, например Арктиче-
ского североамериканского форума [10]. Это может привести к формирова-
нию новых осей сотрудничества, альтернативных существующим структу-
рам. Независимая Гренландия будет активно привлекать иностранные инве-
стиции в добывающую промышленность и инфраструктуру. 

 
Вызовы и риски 

 
Внутренняя нестабильность определяется слабостью коалиционных пра-

вительств и разногласиями между партиями по вопросу о темпах движения к 
независимости, что может замедлить процесс и сделать его непредсказуемым. 
Экономическая уязвимость является результатом зависимости от датских до-
таций и неудачи в диверсификации экономики, что создает риски для устой-
чивого развития в случае независимости. Геополитическое напряжение и 
усиление конкуренции великих держав в Арктике может превратить Грен-
ландию в арену противостояния, особенно на фоне уже существующего рас-
кола между Западом и Россией (табл.). 
 

Ключевые аспекты изменения статуса Гренландии и их последствия 
 

Аспект Текущее состояние Потенциальные последствия 

Политический статус Широкая автономия в со-
ставе Дании 

Возможность независимости 
или свободной ассоциации с 
Данией или другими государ-
ствами 

Экономика Зависимость от датских 
дотаций; неудачи в дивер-
сификации 

Привлечение иностранных ин-
вестиций; риски экономической 
нестабильности 

Геополитика Интерес со стороны США, 
ЕС, Китая; роль в страте-
гии НАТО 

Усиление конкуренции великих 
держав; возможное обострение 
напряженности в Арктике 

Международное сотруд-
ничество 

Участие через Данию и 
автономные форматы 

Большая субъектность в Аркти-
ческом совете; создание новых 
региональных форматов 

 
Территориальные амбиции Соединенных Штатов Америки по «покупке» 

Гренландии через обеспечение суверенитета самого большого острова в мире 
ставят под вопрос свободное плавание по трассе Севморпути. Секторальное 
деление Арктики юридически никак не закреплено. Границы Арктических 
территорий, шельфа и экономической деятельности — вопрос открытый, осо-
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бенно с учетом того, что именно в западном секторе Арктики Россия быст-
рыми темпами наращивает транспортировку сжиженного газа. В 2024 году 
экспорт сжиженного газа составил 33 млн т, при этом рост экспорта в Европу 
составил 18—20 % [11]. 

Гипотетическая возможность США контролировать и влиять на морское 
судоходство в западном секторе Арктики может привести к проблемам нара-
щивания грузопотока по трассе Севморпути из Азии и России в Европу, так 
как исключительная экономическая зона США на расстоянии 200 миль суще-
ственно приблизится к морским границам России (рис.). Тем временем, как 
отмечают эксперты, начало диалога между США и Россией заставляет Китай 
отказаться от своих амбиций в Арктике [12]. 

 

 
 

Рис. 1. Границы 12- и 200-мильной зон Гренландии и России 
 
Составлено О. В. Подшувейт, Т. А. Андреевой. 
 
С учетом эскалации геополитической и геоэкономической напряженности 

в Арктике Россия обязана обеспечить максимальную стабильность своих арк-
тических территорий как в военном, так и в социально-экономическом плане. 
Секторальное деление Арктики юридически никак не закреплено. Границы 
арктических территорий, шельфа и экономической деятельности — вопрос 
открытый. 
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Заключение 

 
Изменение государственного статуса Гренландии является сложным про-

цессом, обусловленным историческими, экономическими и геополитически-
ми факторами. Движение в сторону независимости способно значительно 
трансформировать ландшафт международного сотрудничества в Арктике, 
создавая как новые возможности, так и серьезные вызовы. Усиление роли 
Гренландии может способствовать большей представленности коренных 
народов и автономий в арктическом управлении, но также может привести к 
дальнейшей фрагментации и геополитической конкуренции. Для всех заинте-
ресованных сторон — Дании, США, ЕС, России и других — ключевым вызо-
вом будет поиск баланса между уважением к стремлению Гренландии к са-
мостоятельности, сохранением стабильности и сотрудничеством в Циркум-
полярном регионе. 

 
Исследование выполнено в рамках внутреннего гранта РГПУ им. А. И. Герцена 

(проект № 82ВГ). 
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Восточный институт — Школа региональных и международных исследований  

Дальневосточного федерального университета (Владивосток, Россия) 
 

МЕЖДУНАРОДНЫЕ ТЕРРИТОРИИ ОПЕРЕЖАЮЩЕГО РАЗВИТИЯ:  
РЕАЛЬНОСТЬ, ВОЗМОЖНОСТИ, РИСКИ 

 
Статья посвящена эволюции преференциальных режимов на Дальнем Востоке 

России и анализу нового института «Международная территория опережающего 
развития» (МТОР). Анализируются правовые особенности МТОР, включая предо-
ставление льгот, сопоставимых с арктическими, и обязательное участие ино-
странных инвесторов в проектах. Выявлены ключевые риски: возможная формали-
зация иностранного участия, искажение конкурентной среды и нагрузка на регуля-
торные органы. Предлагаются два пути минимизации этих рисков: дорегулирование 
закона с четкими критериями значимого иностранного участия или расширение 
льгот территории опережающего развития (ТОР) и свободного порта Владивосток 
(СПВ) для выравнивания условий между российскими и иностранными участниками. 

 
The article examines the evolution of preferential regimes in Russia’s Far East and an-

alyzes the new institution of the “International Territory of Advanced Development” (IT-
AD). It focuses on the legal features of ITAD, including the provision of benefits compara-
ble to those in the Arctic zone and the mandatory participation of foreign investors in pro-
jects. Key risks are identified, such as the formalization of foreign participation, distortion 
of the competitive environment, and increased regulatory burden. Two potential approach-
es to mitigating these risks are proposed: further regulatory refinement of the law with 
clear criteria for meaningful foreign participation, or the extension of benefits to TADs and 
Free Port Vladivostok residents to equalize conditions between Russian and foreign partic-
ipants. 

 
Ключевые слова: международная территория опережающего развития, ТОР, 

СПВ, преференциальный режим, Дальний Восток, инвестиции, Арктическая зона РФ, 
иностранное участие, льгота, инвестор 

 
Keywords: International Territory of Advanced Development, TAD, FPV, preferential 

regime, Far East, Investments, Arctic Zone of the Russian Federation, foreign participation, 
benefit, investor 

 
История преференциальных режимов на Дальнем Востоке 

 
В условиях перестройки системы мировой торговли эффективные инсти-

туты привлечения и защиты инвестиций становятся важнейшим механизмом 
обеспечения устойчивого развития национальных экономик и регионов. Осо-
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бую роль в этих процессах играют приграничные территории, традиционно 
находящиеся в авангарде как интеграционных, так и деглобализационных 
процессов. Именно здесь выстраивается баланс контактной и барьерной 
функций границ, а одним из ключевых инструментов привлечения капиталов 
и производственных мощностей выступают преференциальные режимы (ПР), 
действующие в формате различных особых экономических зон (ОЭЗ). К чис-
лу предоставляемых в их рамках льгот относятся налоговые и таможенные 
преференции, снижение социальных платежей и упрощение административ-
ных процедур. 

Для России, как и для многих других государств, привлечение и эффек-
тивное использование иностранных финансовых ресурсов, технологий и 
управленческих компетенций является критически важным условием долго-
срочной стабильности. При этом ключевым партнером, чье инвестиционное 
присутствие в экономике РФ остается несоразмерным уровню торгового со-
трудничества, выступает Китайская Народная Республика. В 2023 году доля 
КНР во внешнеторговом обороте РФ достигла рекордных 33 % [1], в то время 
как объем китайских инвестиций в российскую экономику не превысил 0,5 % 
от общего объема прямых иностранных вложений КНР [2]. 

Попытки создания преференциальных режимов на границе с Китаем 
предпринимались неоднократно. Первая из них связана с учреждением в 1991 
году свободной экономической зоны «Даурия» в Читинской области [3]. Од-
нако чрезмерные размеры ОЭЗ и последовавший экономический кризис не 
позволили реализовать проект. Следующим шагом стало подписание в конце 
1990-х годов российско-китайских соглашений о приграничных торгово-
экономических комплексах (ПТЭК) Забайкальск — Манчжурия [4], Погра-
ничный — Суйфэньхэ и Благовещенск — Хэйхэ [5]. Несмотря на амбициоз-
ные планы, проекты так и не были реализованы из-за отсутствия внутрирос-
сийского законодательного регулирования. 

Переломным моментом стало принятие в 2005 году федерального закона 
«Об особых экономических зонах», установившего единые правила функци-
онирования ОЭЗ и положившего конец практике нерегулируемого введения 
регионами льготных режимов. Следующим этапом развития стало создание в 
2014—2015 годах института территорий опережающего социально-экономи-
ческого развития (ТОР) и режима свободного порта Владивосток (СПВ). Эти 
инструменты впервые системно закрепили возможность предоставления 
комплексных налоговых и административных преференций, но их потенциал 
для иностранных инвесторов оказался ограничен. 

В 2016 году в российско-китайском официальном дискурсе появился тер-
мин «трансграничная территория опережающего развития» (ТГТОР). 
К 2018—2019 годам было согласовано шесть пилотных проектов, в числе ко-
торых Пограничный — Суйфэньхэ, Благовещенск — Хэйхэ и остров Боль-
шой Уссурийский [6]. Однако отсутствие нормативной базы не позволило 
реализовать данные инициативы. 
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Решением накопленных проблем может стать принятый в июле 2025 года 
федеральный закон № 285-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законода-
тельные акты Российской Федерации», дополнивший действующее законода-
тельство о ПР новой категорией — «международная территория опережаю-
щего развития» (МТОР) [7]. В отличие от предыдущих форматов МТОР ори-
ентированы на реализацию инвестиционных проектов с обязательным ино-
странным участием и нацелены на производство продукции с высокой добав-
ленной стоимостью, а также оказание профильных работ и услуг. 

Тем самым институт МТОР становится, с одной стороны, логическим 
продолжением, а с другой — новым этапом эволюции российских ПР, откры-
вающим перспективы для привлечения значительных иностранных инвести-
ций в экономику Дальнего Востока. 

 
Международная территория опережающего развития:  

реальность и возможности 
 

Институт МТОР на федеральном нормативном уровне закрепил в россий-
ской системе вид ПР, который изначально ориентирован на совместные инве-
стиционные проекты с иностранным участием. Прежние форматы (ТОР и 
СПВ) предоставляли льготы как российским, так и иностранным инвесторам 
[8], но не фиксировали обязательной международной компоненты [9]. Вслед-
ствие этого, несмотря на декларируемые цели по привлечению зарубежного 
капитала, ТОР и СПВ на практике функционировали преимущественно как 
механизмы внутренней налогово-тарифной оптимизации для отечественного 
бизнеса. Так, по данным Корпорации развития Дальнего Востока, уже в 
2019 году из 1416 резидентов ТОР и СПВ лишь около 6 % имели иностранное 
участие, а доля заявленных инвестиций со стороны зарубежных компаний 
составляла 7,4 % от общего объема [10]. 

Введение МТОР устранило этот пробел, закрепив норму о том, что такие 
территории создаются исключительно для проектов с иностранным участием. 

Ключевые положения закона предусматривают предоставление резиден-
там комплекса преференций, превышающих уровень льгот классических ТОР 
и СПВ и сопоставимых с уровнем преференциальных режимов Арктической 
зоны РФ (табл.). В частности, резиденты освобождаются от уплаты феде-
ральной части налога на прибыль организаций на срок до 10 лет, а также мо-
гут применять пониженные региональные ставки (от 5 до 12,5 % в зависимо-
сти от региона). Льготы по налогу на имущество, земельному и транспортно-
му налогам предоставляются на срок от 3 до 10 лет в зависимости от региона 
и типа налога. Кроме того, резиденты имеют право на единый пониженный 
тариф страховых взносов в размере 7,6 % на срок до 19 лет. Условия ведения 
бизнеса гарантируются неизменными на 15 лет с момента включения в реестр 
резидентов, что обеспечивает предсказуемость и долгосрочную стабильность 
инвестиционной среды [7]. 
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Принципиально новым элементом является возможность открытия фили-
алов иностранных банков на территории МТОР. Данная норма расширяет 
привычный инструментарий привлечения капитала: ранее российское зако-
нодательство не предусматривало подобных полномочий для кредитных ор-
ганизаций с иностранным участием [7]. Тем самым создаются условия для 
прямого присутствия зарубежных финансовых институтов на Дальнем Во-
стоке, что должно упростить инвесторам доступ к финансированию и повы-
сить доверие к проектам. 

Не менее значимым новшеством стало расширение предметного охвата 
инвестиционной деятельности. Изначально законопроект предусматривал 
ограничение на проекты, связанные исключительно с производством продук-
ции [11]. Однако в процессе доработки в Государственной думе в 2024—
2025 годах закон был дополнен возможностью реализации проектов в сфере 
работ и услуг, перечень которых будет определяться Правительством РФ [7]. 
Вероятно, к таковым видам деятельности будут отнесены логистика, строи-
тельство, обслуживание инфраструктуры, возможно — туризм. Это отражает 
современную тенденцию, когда транспортные и логистические узлы становят-
ся не менее важным объектом инвестиций, чем промышленные предприятия. 

Следует отметить, что работа над законопроектом носила затяжной ха-
рактер: документ был внесен в Государственную думу в декабре 2023 года и 
находился на рассмотрении более полутора лет, дважды проходя перенос 
сроков внесения поправок [11]. По мере обсуждения он был существенно до-
работан, обретя более гибкие и привлекательные для инвесторов очертания. 
В частности, была внесена поправка, предусматривающая возможность от-
крытия филиалов иностранных банков, а также расширен перечень видов де-
ятельности резидентов, включающий не только производство продукции с 
высокой добавленной стоимостью, но и выполнение работ или оказание 
услуг. 

В совокупности институт МТОР формирует более предсказуемую и гиб-
кую правовую среду, которая потенциально способна заинтересовать широ-
кий круг инвесторов из Китая, Индии, стран СНГ и Юго-Восточной Азии, и 
даже отдельных компаний из «недружественных» юрисдикций, готовых ра-
ботать в формате закрытых соглашений. 

 
Международная территория опережающего развития:  

правовые особенности и потенциальные риски 
 

Ключевая особенность МТОР заключается в том, что предоставляемые 
его резидентам льготы превосходят условия классических ТОР и СПВ и со-
поставимы с режимом Арктической зоны Российской Федерации (АЗРФ) 
[12]. К их числу относятся: 

 освобождение от федеральной части налога на прибыль организаций на 
срок до 10 лет с возможностью применения пониженных региональных ста-
вок (от 5 до 12,5 % в зависимости от региона); 
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 освобождение от налога на имущество организаций, земельного и 
транспортного налогов на срок от 3 до 10 лет в зависимости от региона и ти-
па налога; 

 применение единых пониженных тарифов страховых взносов в размере 
7,6 % в течение 19 лет; 

 упрощенные процедуры государственного и муниципального контроля; 
 гарантии стабильности правового режима для резидентов на срок 

15 лет с момента включения в реестр. 
Следует отметить, что в случае АЗ РФ столь масштабный объем префе-

ренций имеет очевидное функциональное обоснование. Арктика характери-
зуется крайне неблагоприятными природно-климатическими условиями, вы-
сокой транспортной изолированностью, дефицитом инфраструктуры и, как 
следствие, объективно возросшими издержками ведения бизнеса. Предостав-
ляемые льготы выполняют роль компенсаторного механизма, позволяющего 
уравновесить конкурентоспособность проектов и стимулировать хозяйствен-
ную активность в условиях экстремальной среды. 

В случае же МТОР ситуация несколько иная. Новые зоны планируется 
размещать преимущественно в южных районах Дальнего Востока, вблизи 
агломераций с развитой транспортной и энергетической инфраструктурой. 
Безусловно, данные территории также сталкиваются с повышенной стоимо-
стью логистики, удаленностью от основных рынков сбыта и дефицитом ква-
лифицированных кадров, что в определенной мере создает дополнительные 
издержки для будущих резидентов. Однако для компенсации данных факто-
ров в южных регионах ДФО уже действуют режимы СПВ и ТОР, которые, 
исходя из числа резидентов, доказали свою эффективность. Поэтому предо-
ставление арктического уровня преференций предприятиям, расположенным 
на юге Дальнего Востока, исключительно по признаку иностранного участия 
создает институциональную асимметрию и как минимум нарушает рыночный 
и регуляторный баланс: резиденты МТОР фактически получают арктический 
уровень налогово-правовых преференций, находясь в условиях, не требую-
щих столь расширенной компенсации. 

Льготный режим МТОР формирует конкурентное преимущество для тех 
субъектов экономической деятельности, которые обладают хотя бы формаль-
ным признаком иностранного участия. В отличие от АЗ РФ, где преференции 
носят компенсаторный характер, в МТОР они становятся инструментом се-
лективного поощрения компаний с «иностранным флагом». Это обстоятель-
ство может стимулировать российских предпринимателей к поиску фиктив-
ных партнеров из иностранных юрисдикций, в том числе с минимальной или 
формальной долей участия, для получения статуса резидента МТОР. Подоб-
ная практика чревата институциональной эрозией режима: вместо привлече-
ния реального иностранного капитала и технологий может возникнуть фено-
мен «фиктивной трансграничности», где иностранное участие в компании 
будет ограничиваться юридическим оформлением. 



Р. В. Тарантул 

111 

Таким образом, созданная в нынешнем законодательстве о преференци-
альных режимах Дальнего Востока правовая и тарифно-регуляторная конст-
рукции формирует несколько ключевых рисков. Во-первых, предпринима-
тели могут адаптировать проекты под требования МТОР даже при отсутствии 
фактической экономической или технологической значимости международ-
ного участия, создавая формальные юридически, но экономически несуще-
ственные международные структуры, что нивелирует целевое назначение ре-
жима и подрывает доверие к нему как к механизму привлечения реального 
иностранного капитала. 

Во избежание деформации и эрозии преференциального режима целесо-
образно нормативно закрепить проверяемые пороги иностранного участия и 
конкретизировать требование о «совместных с иностранными партнерами 
инвестиционных проектах», увязав их с соглашением о резидентстве МТОР и 
процедурами верификации. Существенность может определяться компакт-
ным набором критериев: доля иностранного участника в уставном капитале, 
финансовый вклад в совокупных инвестициях, документально подтвержден-
ная и трассируемая передача критической технологии или производственного 
процесса, участие иностранного инвестора в органах управления или опера-
ционном контуре проекта. Для предотвращения формализации целесообразен 
и комбинированный принцип выполнения нескольких условий при обяза-
тельном наличии одного «материального» элемента (финансового или техно-
логического). Подобный механизм сведет к минимуму риски фиктивной 
трансграничности и переведет статус резидента МТОР в плоскость осязаемых 
экономически значимых обязательств. 

Во-вторых, предоставление резидентам МТОР налоговых и администра-
тивных преимуществ, не сопоставимых с условиями других участников эко-
номического пространства, ведет к искажению конкурентной среды, вытес-
нению локальных производителей и перераспределению инвестиций в пользу 
проектов, чья конкурентоспособность определяется преимущественно юри-
дической конструкцией иностранного участия, а не экономической эффек-
тивностью или технологическим потенциалом. 

Наконец, отсутствие четких критериев «существенности» иностранного 
участия создает значительную нагрузку на регулятора, повышая риск юриди-
ческих споров о правомерности получения статуса резидента и ретроактивно-
го пересмотра правил и льгот, что снижает предсказуемость режима и его 
инвестиционную привлекательность. 

 
Заключение 

 
Анализ истории и эволюции ПР на Дальнем Востоке показывает, что со-

здание МТОР является логическим продолжением многолетней работы по 
формированию инвестиционно привлекательной среды. Новый институт за-
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крепляет обязательное иностранное участие в проектах и предлагает ком-
плекс преференций, сопоставимых с арктическими, что теоретически способ-
но стимулировать приток капитала и технологий. 

Вместе с тем высокая степень льготности в условиях юга Дальнего Во-
стока создает институциональные дисбалансы и риски формирования фор-
мальных международных структур без реального экономического содержа-
ния. Решением данной проблемы могут быть два пути. Первый — дорегули-
ровать закон о МТОР, четко очертив критерии значимого иностранного уча-
стия и предотвращая формальное присутствие. С другой стороны, такой под-
ход чреват чрезмерной регуляторной нагрузкой для иностранных инвесторов 
и формированием неравных условий для российских производителей, что мо-
жет ухудшить внутреннюю инвестиционную среду и стимулировать переток 
компаний в регионы с более выгодными налоговыми условиями. 

Поэтому вторым выходом может быть распространение льгот, сопоста-
вимых с МТОР, на резидентов ТОР и СПВ, что уравновесит права и префе-
ренции для российских и иностранных компаний. В таком случае МТОР со-
хранят себя как площадки для контролируемого направления иностранного 
капитала в развитие целевых проектов: остров Большой Уссурийский, мор-
ские порты, логистические кластеры в районе крупных пунктов пропуска. Та-
ким образом, успех МТОР требует сбалансированного сочетания преферен-
циальной политики, контроля за реальным вкладом иностранных инвесторов 
и выравнивания конкурентной среды для всех участников экономической 
деятельности. 
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ВЛИЯНИЕ АГЛОМЕРАЦИОННОГО ФАКТОРА НА ИННОВАЦИОННЫЙ РОСТ  

В УСЛОВИЯХ ПЕРИФЕРИЙНОСТИ (НА ПРИМЕРЕ РОСТОВСКОЙ АГЛОМЕРАЦИИ) 
 
Автор освещает проблемы инноваций в периферии на примере Ростовской обла-

сти — развитого в научно-образовательном и производственном отношении регио-
на, но с гипертрофированной ролью центральной агломерации. Проводится сопо-
ставление основных показателей обеспечения, генерации и диффузии инноваций с 
динамикой смены селитебных акцентов деловой среды в срезе муниципалитетов. 
Выявлены противоречивые тенденции: активизация инвестиций в материально-
техническое обновление на фоне сокращения кадрового и организационного потен-
циала; разрушение естественной циклической динамики; сглаживание диспропорций 
в пределах 1-го и 2-го агломерационных поясов на фоне упадка 3-го. Накладывают 
отпечаток общерегиональная деградация деловой среды и проекция геоэкономиче-
ской турбулентности, особенно в периферии. 

 
The author highlights the issues of innovation in periphery using the example of the 

Rostov region, as one is developed in scientific, educational and industrial terms, but with 
a hypertrophied role of the central agglomeration. The study compares the main indicators 
of provision, generation and diffusion of innovations with the dynamics of changing resi-
dential accents and the business environment across municipalities. The research reveals 
contradictory trends, such as: increasing investments in material and technical renewal 
against the background of reduced human and organizational potential; destruction of nat-
ural cyclical dynamics of the region; smoothing out the imbalances within the 1st and 2nd 
agglomeration zones against the background of the decline within the 3rd one. There also 
take place the region-wide degradation of the business environment and the projection of 
geo-economic turbulence, especially in the periphery. 
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Введение 

 
Проблемы инновационного развития современной России на региональ-

ном уровне во многом связаны с усиливающимися центр-периферийными 
диспропорциями [1]. Сам по себе концептуальный паттерн «ядро — перифе-
рия» обнаруживает свою результативность при исследовании многих слож-
ных территориальных структур, обладающих пространственным неравен-
ством [2]. В данной связи неоднозначным представляется влияние на иннова-
ционный рост агломерационного фактора. В настоящее время в России при 
гипертрофированном росте крупных городских центров наблюдается слабая 
развитость агломераций «второго эшелона» при низкой передаче позитивных 
эффектов на периферию [3]. В ряде случаев наряду с агломерационными 
наблюдаются также негативные дезагломерационные эффекты, такие как 
ограничение ресурсов, перенаселение и экологические проблемы [4]. При 
этом не все крупные города России обнаруживают существенный агломера-
ционный эффект [5], в том числе в плане повышения проводимости и диффу-
зии инноваций. 

В то же время многие агломерации выступают центрами информационно-
го метаболизма, накапливая неявное знание [6]. Агломерационные эффекты 
способствуют развитию инновационной экономики путем усиления взаимо-
действий и развития сетевых форм организации экономических агентов, 
ускоряющих диффузию и генерацию инноваций в условиях пространствен-
ной концентрации [7; 8]. Они способствуют формированию кластеров, при-
влекают инвестиции, трудовые ресурсы и технологии, создавая благоприят-
ные условия технологического роста [6; 9]. 

В свою очередь, инновационная активность агломераций рассматривается 
в качестве источника повышения их производительности [10]. На современ-
ном этапе сами инновационные подходы к формированию агломераций мо-
гут усилить данную взаимозависимость, в том числе за счет открытости и 
диффузных свойств агломераций, что будет способствовать их адаптивности 
к меняющимся условиям [11]. Процессы агломерационного и инновационно-
го развития являются взаимно катализирующими, что прослеживается исто-
рически и в Ростовской области [12]. Важно отметить саму условность гра-
ниц агломерационного ареала, что затрудняет количественную оценку 
свойств и динамики агломераций. Крупные и сложные в отношении террито-
риального устройства распределения функций и соподчинения центров агло-
мерации, таких как Ростовская, имеют внутреннюю многоуровневую центр-
периферийную структуру [13], которая в том числе может быть исследована 
через концепт «агломерационных поясов» [14]. 

Как неоднородно пространственное устройство, так и сам агломерацион-
ный эффект может быть неоднороден и иметь сложную структуру в зависи-
мости от конкретных условий, включающих эффекты масштаба, локализа-
ции, урбанизации, системы расселения, дезагломерации, институциональные 
факторы и др., чему соответствует и декомпозиция эффекта урбанизации на 
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три подгруппы: влияние развитости экономики, диверсификации, количества 
и качества населения [15]. Концентрация может давать различные эффекты в 
зависимости от инновационной развитости территории [16]. 

Данный тезис относится и к неоднородной системе муниципальных обра-
зований Ростовской области. Современные эконометрические модели пока-
зывают необходимость дифференцированного подхода к управлению разви-
тием на субрегиональном уровне в регионах Юга России [17]. Регион под-
вержен влиянию разнонаправленных факторов. Процессы цифровизации рас-
пределяются неравномерно, и ее уровень продолжает оставаться ниже сред-
нероссийских показателей, а управленческие инструменты в данной области 
лишь рамочно создают условия, но недостаточно стимулируют инвестиции и 
не учитывают региональную специфику [18]. В то же время агломерацион-
ному и инновационному развитию крупных центров Юга России отчасти 
способствуют процессы реновации с переносом промышленных предприятий 
за городскую черту [19]. Особое значение диффузия инноваций обретает для 
Ростовской области как для аграрного региона в свете нынешних высокотех-
нологических тенденций развития отрасли [20]. Не меньшее значение имеет 
инновационное развитие для импортозамещающего вектора в машинострое-
нии и обрабатывающей промышленности региона [21]. Важную роль в разви-
тии как Ростовской агломерации, так и региона в целом играет фактор при-
морского положения [22—24]. Данная тенденция усиливается в свете изме-
нений государственных границ, перераспределения пространственных пото-
ков, новых рисков, что неизбежно меняет контуры центр-периферийной 
структуры на Юге России [25]. 

Цель данного исследования — с учетом нашего предшествующего опыта 
изучения пространственной структуры, социальных и прочих экстерналий 
Ростовской агломерации по состоянию на 2019—2021 годы [26—28], а также 
последних исследований по демографической динамике муниципалитетов 
[29] выявить тенденции влияния агломерационного фактора на динамику ин-
новационного развития региона в условиях многоуровневой центр-перифе-
рийной структуры за последние годы. 

 
Методология, эмпирический материал и дизайн исследования 

 
Для анализа тенденций инновационного развития Ростовской области 

рассмотрим ежегодные региональные показатели в сфере инноваций, в соот-
ветствии с динамическим подходом [30] поэтапно характеризующие иннова-
ционную активность через ее: 

1) финансовое и кадровое обеспечение; 
2) организационный уровень; 
3) результативность в итоговом продукте. 
Все показатели по данным направлениям рассматриваются в динамике (в 

абсолютных величинах), а также через темпы годового прироста по цепному 
методу. Глубина архива данных составляет по большинству показателей со-
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ставляет 10 лет (2015—2024), что позволяет отследить наличие / отсутствие 
на региональном уровне ритмики циклов Китчина, свойственных инноваци-
онной динамике, а также их специфику. Данные по инновационной активно-
сти организаций анализируются за период 2017—2024 годов в целях полной 
сопоставимости (в силу смены критериев в 2017 году в соответствии с 4-й ре-
дакцией Руководства Осло). В качестве источника данных используется офи-
циальная государственная статистика [31]. 

Показатели инновационного развития сопоставляются с данными, харак-
теризующими динамику смещения пространственных акцентов (организаци-
онных и селитебных) в центр-периферийной системе в срезе муниципальных 
образований. В качестве источника данных по юридическим лицам в срезе 
муниципалитетов использован ресурс «Спарк Интерфакс» [32]. Глубина ар-
хива составляет 5 лет (2020—2024), что обусловлено актуальностью послед-
них тенденций. Учтены следующие показатели: 

 Численность населения (в абсолютном выражении и в динамике цеп-
ных темпов прироста за последние 4 года). 

 Количество юридических лиц, в том числе коммерческих организаций, 
а также по отдельным категориям юридических лиц, наиболее связанным с 
технологическим развитием, генерацией и диффузией инноваций (образова-
ние, научная и консалтинговая деятельность, обрабатывающее производство, 
информация и связь). Данные рассматриваются в абсолютном и относитель-
ном (на тыс. чел. населения) выражении, чтобы отследить плотность органи-
зационной среды относительно размерности муниципальных образований (в 
измерении населения), так и динамику юридических лиц безотносительно 
процессов миграции и естественного движения численности населения. 

 Количество объединений юридических лиц в абсолютном выражении и в 
отношении к количеству юридических лиц, что является маркером класте-
рогенности и развития делового сотрудничества, представительства интересов. 

За основу делимитации агломерационных поясов, полупериферии и пе-
риферии взяты принципы, сформированные и развиваемые в наших предше-
ствующих исследованиях [14; 28]. В данной работе к первому поясу агломе-
рации отнесены города-спутники Азов и Батайск, а также Азовский, Аксай-
ский и Мясниковский муниципальный районы. Основу второго агломераци-
онного пояса составляют более отдаленные и самостоятельные в научно-
образовательном и производственном отношении города Новочеркасск и Та-
ганрог, а также прилегающие Неклиновский, Кагальницкий, Багаевский му-
ниципальные районы. В орбиту третьего пояса Ростовской агломерации 
включается город Шахты (несмотря на то что он чаще рассматривается мест-
ной администрацией как центр самостоятельной Шахтинской агломерации, он 
тесно связан с Ростовом-на-Дону как кооперационно-производственными свя-
зями, так и наличием маятниковой миграции), по аналогичным причинам — 
более отдаленный город Волгодонск, а также Октябрьский, Родионово-Несве-
тайский, Куйбышевский, Матвеево-Курганский муниципальные районы. 
К категории полупериферии отнесены город Новошахтинск, конурбация го-
родов Гуково и Зверево, Красносулинский, Усть-Донецкий, Семикаракор-
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ский, Весёловский и Зерноградский муниципальные районы. Остальные тер-
ритории, локализованные в северо-восточных и юго-восточных ареалах реги-
она, рассматриваются в качестве периферии. 

 
Результаты исследования 

 
При рассмотрении инновационной активности региона выявлен рост ин-

вестиций в инновации в 2019 году, а также смена тренда на активно повы-
шающийся после 2022 года. Каждый из этих импульсов воспроизводился в 
умеренной осцилляторной динамике двухлетних циклов Китчина (рис. 1). 

 

  
 

Рис. 1. Динамика (млн руб.) и темпы прироста (%) внутренних затрат  
и внутренних текущих затрат на научные исследования и разработки  

в Ростовской области 
 

Составлено и рассчитано на основе: [31]. 
 
За последние 3—5 лет происходит структурное перераспределение затрат 

на инновации: при сохранении свойственной отрасли трудоемкости произ-
водства резко возрастает капиталоемкость, постепенно снижается материало-
емкость. Несущественно возрастают прочие сопутствующие затраты. Двух-
летняя циклическая динамика в большей мере отражается на материальных 
затратах (рис. 2). 
 

 
 

Рис. 2. Динамика (млн руб.) и темпы прироста (%) внутренних текущих затрат  
на инновации по видам 

 

Составлено и рассчитано на основе: [31]. 
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Затраты на разработки имеют наиболее амплитудную динамику, в кото-
рой с 2021—2022 годов также наметилась смена тренда, в то время как рит-
мика затрат на прикладные исследования имеет более сложную циклическую 
организацию (цикл по 4—5 лет), однако наряду с фундаментальными иссле-
дованиями тренд на протяжении всего периода оставался повышательным 
(рис. 3). 
 

 
 

Рис. 3. Динамика (млн руб.) и темпы прироста (%) внутренних текущих затрат  
на разработки, фундаментальные и прикладные исследования 

 
Составлено и рассчитано на основе: [31]. 
 
Схожую динамику обнаруживает и показатель затрат организаций на ин-

новационную деятельность. Наиболее высокие темпы прироста наблюдаются 
в 2019—2020, 2022 и 2024 годах (рис. 4). 
 

 
 

Рис. 4. Динамика (млн руб.) и темпы прироста (%) затрат организаций  
на инновационную деятельность 

 
Составлено и рассчитано на основе: [31]. 
 
Таким образом, на основе показателей ресурсного обеспечения обнару-

живается, что за последние годы в регионе происходит техническое перево-
оружение инновационного производства, в результате которого снижается его 
материалоемкость, при этом обе составляющие — затраты на материалы и на 
оборудование — имеют циклическую динамику, противоположную по фазе. 
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На фоне повышения финансового снижается кадровое обеспечение инно-
вационной деятельности, тем самым сокращается и доля труда в общем про-
дукте. Динамика кадров, вовлеченных в исследования и разработки, обнару-
живает не только осцилляторную ритмику циклов Китчина длиною волны в 
среднем в 3 года, но и устойчивую многолетнюю тенденцию к сокращению. 
В том числе обращает на себя внимание существенное (около 6 %) сокраще-
ние в 2021 году и около 2 % в 2024 году, что сопровождалось ростом финан-
совых затрат (рис. 5). 

Наибольшему и последовательному сокращению подверглась числен-
ность исследователей при несущественном увеличении количества техников 
(до 2020 г.) и вспомогательного персонала за последние годы, что соответ-
ствует потребности в персонале, обслуживающем техническое перевооруже-
ние инновационного сектора (рис. 6). 
 

  
 

Рис. 5. Динамика (чел.) и темпы прироста (%) численности персонала,  
занятого научными исследованиями и разработками 

 
Составлено и рассчитано на основе: [31]. 

 
 

 
 

Рис. 6. Динамика (чел.) и темпы прироста (%) численности персонала,  
занятого научными исследованиями и разработками по категориям 

 
Составлено и рассчитано на основе: [31]. 
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Уровень инновационной активности организаций активно возрастал до 
2021 года, а удельный вес организаций, осуществляющих инновации техно-
логического плана, — до 2023 года. При этом наибольшие темпы прироста 
наблюдаются в 2019 и 2021 годах, а за последний год стали практически ну-
левыми. Тем самым динамика численности инновационно активных органи-
заций развивалась практически по логистической модели Ферхьюста. Ее цик-
лическая динамика затормозилась и была остановлена в 2022 году (рис. 7). 
 

 
 

Рис. 7. Динамика (%) и темпы прироста (%) удельного веса организаций,  
осуществляющих технические инновации, и уровня  

инновационной активности организаций 
 
Составлено и рассчитано на основе: [31]. 
 
Организационное и финансовое подспорье привело к активному росту 

количества разработанных инноваций в 2021 году практически без лагового 
эффекта, однако данный импульс не только сменился пропорциональным со-
кращением, но и не был поддержан динамикой циклов Китчина начиная с 
2022 года (рис. 8). При этом количество используемых технологий стабильно 
растет, происходит диффузия инноваций, темпы прироста наблюдались в 
2022 году — то есть с годовым лаговым запаздыванием (рис. 9). 
 

 
 

Рис. 8. Динамика (ед.) и темпы прироста (%) количества  
разработанных передовых производственных технологий 

 
Составлено и рассчитано на основе: [31]. 
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Рис. 9. Динамика (ед.) и темпы прироста (%) количества  
используемых передовых производственных технологий 

 
Составлено и рассчитано на основе: [31]. 
 
При активном и относительно стабильном росте объемов отгруженных 

товаров, выполненных работ и услуг динамика инновационных товаров, ра-
бот и услуг не всегда демонстрировала синхронный и пропорциональный 
рост, а в период 2017—2019 годов и вовсе происходило сокращение. Наибо-
лее существенными темпы прироста оказались в 2020 году на фоне времен-
ного снижения производства товаров и услуг (рис. 10). 

 

  
 

Рис. 10. Динамика (млн руб.) и темпы прироста (%) объема отгруженных товаров  
собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами,  

в том числе инновационных товаров, работ и услуг 
 
Составлено и рассчитано на основе: [31]. 
 
Соответственно, происходило резкое и существенное (с 15—16 % до 4—

5 %) сокращение удельного веса инновационных товаров, работ и услуг в об-
щем объеме в период 2016—2019 годов, а после роста в 2020 году показатель 
сохранился на уровне около 8—10 %, воспроизводя стабильную осцилляцию 
(рис. 11). 
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Рис. 11. Динамика и темпы прироста удельного веса инновационных товаров,  
работ, услуг в общем объеме отгруженных товаров, выполненных работ, услуг,  

в том числе в промышленном производстве, % 
 
Составлено и рассчитано на основе: [31]. 
 
На таком фоне удельный вес затрат на инновации в итоговом продукте 

нестабилен, но при этом не превышает 5 % (рис. 12). 
 

 
 

Рис. 12. Динамика и темпы прироста удельного веса затрат  
на инновационную деятельность в общем объеме отгруженных товаров,  

выполненных работ, услуг, % 
 
Составлено и рассчитано на основе: [31]. 
 
Таким образом, пандемия и постпандемийная адаптация во многом сти-

мулировали процессы цифровизации, технического и технологического пере-
оснащения в регионе, что подтверждает импульс 2020—2021 годов, а также 
его лаговое отражение по ряду показателей в 2022 году. Однако картина ин-
новационного развития выглядит противоречивой: активизация затрат на ин-
новации не способствует повышению доли инновационного производства в 
общем объеме, а также лишь частично подкреплена соответствующим кадро-
вым обеспечением при общей отрицательной динамике исследователей, что 
не создает достаточных условиях для нового импульса к самостоятельному 
развитию в будущем. 
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Сопоставим данные тенденции во времени со сменой пространственных 
акцентов в срезе муниципалитетов. По состоянию на 2020 год имело место 
разрастание первого пояса, шли процессы субурбанизации, компенсирующей 
гипертрофированный рост центра, второй пояс агломерации, напротив, ак-
тивно терял свой человеческий и кадровый потенциал, а в третьем поддержи-
вался баланс за счет того, что отток населения в центр компенсировался при-
током из периферии и полупериферии [14]. Начиная с 2021—2022 годов тен-
денции сменились: центр агломерации находится в состоянии динамического 
равновесия с несущественными колебаниями по количеству населения, волна 
субурбанизации, переселения в первый пояс сохраняется, но постепенно 
ослабевает и «сходит на нет», равно как и отток населения из второго пояса. 
Зато начало все более существенно сокращаться население третьего пояса и 
полупериферии и периферии (временный рост в 2022 году связан с волной 
миграции вследствие вооруженного конфликта). 

Фиксируемая еще с 2016 года тенденция к сокращению количества орга-
низаций продолжилась в период 2021—2022 годов в регионе в целом и осо-
бенно — в его центре. Однако темпы уменьшения количества организаций в 
расчете на 1000 чел. населения сократились к 2023—2024 годам. Динамика, 
задаваемая центром, распространилась и на весь регион, но в большей мере 
была нивелирована во втором поясе, а в периферии показала нестабильные 
тенденции (что в большей мере обусловлено сокращением количества насе-
ления, лишь в отдельных муниципальных районах происходил рост показа-
теля в абсолютных величинах). 

Еще более неоднозначной оказалась динамика объединений юридических 
лиц (демонстрирующая в том числе склонность деловой среды к групповому 
отстаиванию интересов, сотрудничеству, кластеризации). Данный показатель 
важен для Ростовской области как региона ранней и активной кластеризации, 
выступающего одним из драйверов данного процесса в западном порубежье 
России. Разными темпами, но число объединений юридических лиц в расчете 
на 1000 организаций продолжает расти в центре. В период 2021—2022 годов 
за ним последовали и первые два пояса агломерации и полупериферия, но в 
2024 году произошло резкое сокращение. Обратная тенденция имела место в 
третьем агломерационном поясе, также схожим образом обстоят дела и на 
периферии. 

Таким образом, можно обнаружить, что тренд относительного «выравни-
вания» агломерационного пространства в его селитебном перераспределении 
и организационной плотности продолжился и перекинулся за пределы перво-
го пояса агломерации — во второй, но при этом теряет свои позиции третий 
пояс. Наблюдается перифериизация внутри самой агломерации. При этом 
полупериферия в большей мере подвержена осцилляторной динамике, а пе-
риферия — турбулентной (рис. 13). 
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г. Ростов-на-Дону 1-й пояс агломерации 

 
2-й пояс агломерации 3-й пояс агломерации 

 
Полупериферия Периферия 

 
Область в целом 

 

 
Рис. 13. Темпы прироста численности населения, количества организаций  

(в том числе коммерческих) на 1000 чел., количества объединений юридических лиц 
на 1000 организаций, % 

 
Составлено и рассчитано на основе: [31; 32]. 
 
Разнородные тенденции обнаруживают отрасли, связанные с инноваци-

онным развитием региона. Относительно стабильным, хотя и в целом под-
верженным сокращению оказывается сектор образования, наибольшему — в 
центре. Обеспеченность организациями образования на периферии связана в 
том числе с оттоком населения. В сфере консалтинговой и научно-техниче-
ской деятельности также преобладает сокращение. Исключение составляет 
второй агломерационный пояс, где расположены более самостоятельные в 
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научно-образовательном плане города Новочеркасск и Таганрог, развивавши-
еся в данном отношении в 2021—2022 годах. Как и в организационной сфере 
в целом, осцилляторная динамика характерна для полупериферии, турбу-
лентная — для периферии. 

Наибольший рост продемонстрировала сфера информации и связи — про-
исходит инфраструктурное развитие территории, усиливающее процесс диф-
фузии инноваций и способствующее выравниванию пространства. Интересно 
отметить, что в данном отношении уплотнение организационной среды носит 
не центробежный, а центростремительный характер: оно началось со второго 
пояса агломерации в 2022 году, далее перекинулось на первый пояс (пре-
имущественно в 2023 году) и центр (2023—2024). В третьем поясе и на полу-
периферии данный процесс не носит последовательного и однонаправленно-
го характера, однако на периферии происходит устойчивый рост числа орга-
низаций связи как в абсолютном, так и в относительном измерении (рис. 14). 

 
г. Ростов-на-Дону 1-й пояс агломерации 

  
2-й пояс агломерации 3-й пояс агломерации 

 
Полупериферия Периферия 

 
 
Рис. 14. Темпы прироста численности юридических лиц на 1000 населения  

(по сферам деятельности), % (начало, окончание на с. 127) 
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Область в целом 

 
 

Рис. 14. Темпы прироста численности юридических лиц на 1000 населения  
(по сферам деятельности), % (окончание, начало на с. 126) 

 
Составлено и рассчитано на основе: [31; 32]. 
 
Организационная плотность сферы обрабатывающих производств хотя и 

снижающимися темпами, но продолжает сокращаться в центре и во втором 
агломерационном поясе на фоне несущественного наметившегося роста в 
первом поясе за 2023—2024 годы, равно как и в полупериферийной и пери-
ферийной зонах, где тенденция столь же неустойчива, но при этом имеет 
сравнительно большую амплитуду (в том числе в силу небольшого числа са-
мих организаций). Таким образом, не обнаруживается единой тенденции для 
всех рассматриваемых сфер развития организаций, однако при этом очевидна 
склонность к турбулентности в полупериферийном и периферийном ареалах, 
равно как и сравнительно большая сопряженность агломерационного про-
странства с региональным центром (рис. 14). 

 
Дискуссия и заключение 

 
Важно отметить, что в наибольшей мере рассмотренные тенденции отра-

жают многолетний общерегиональный тренд, в том числе общее сокращение 
численности организаций. Однако и на данном фоне обнаруживают себя раз-
личия между территориями, в большей или меньшей мере вовлеченными в 
поле притяжения агломерации с учетом ее поясности. Выравнивание про-
странства не носит полномасштабного характера и скорее формирует из аг-
ломерационных поясов некие функциональные зоны: первый пояс берет на 
себя в большей мере селитебную функцию, нежели функции производства и 
генерации инноваций. На данный момент он является скорее реципиентом 
новых технологий, способствует их диффузии за счет инфраструктурного 
развития территории. Зато научное и производственное развитие второго по-
яса позволило сократить отток населения и при этом усилить связь с центром. 
Второй пояс сохраняет и развивает свою функцию локальных образователь-
ных и научно-производственных центров. 



Географические проблемы развития приграничных регионов 

128 

Однако наиболее депрессивная ситуация складывается в третьем поясе 
агломерации: он существенно слабее вовлекается в кооперацию с центром, 
однако при этом и не формирует собственных сильных «ядер притяжения», 
испытывает недостаток кадров, пробелы в организационной среде, недоста-
точное развитие инфраструктуры и процессов диффузии инноваций. В неко-
торых аспектах на себя берет такую функцию полупериферия, становясь зо-
ной притяжения для периферии. При этом различие между двумя данными 
ареалами главным образом состоит в том, что на полупериферии наметилась 
осцилляция, создающая динамическое равновесие, в то время как периферия 
не испытывает каких-либо устойчивых тенденций в принципе: либо относи-
тельную стабильность минимальных значений показателей организационной 
среды, либо, напротив, высокую волатильность (в том числе отмечаемую за 
счет самих невысоких значений в абсолютном выражении). В целом общере-
гиональные тенденции (и в особенности негативные) в большей мере задают-
ся региональным центром и лишь на периферии проявляют себя неустойчиво. 

Следует обратить внимание на то, что и по большинству показателей ин-
новационного развития на данный момент регион не имеет устойчивой рит-
мики циклов Китчина: они были «сломлены», «заморожены» негативными 
событиями 2022 года (следствиями как геоэкономической турбулентности, 
так и общего кризиса деловой среды в условиях усилившегося контроля и 
смены приоритетов на государственном уровне). С учетом тенденций агло-
мерации, периферии, региона и страны важно осознавать, что в ближайшие 
годы склонность к снижению кадрового потенциала инновационной деятель-
ности в Ростовской области будет только усиливаться. Активизация инвести-
ций в инновации, технико-технологическое перевооружение производства, 
наметившееся за последние годы, должно быть обеспечено соответствующим 
кадровым потенциалом и заинтересованностью организационной среды. 
В противном случае данный импульс не будет поддержан естественной цик-
лической динамикой региона, что особенно остро будет ощутимо на перифе-
рии. Данная тенденция не компенсируется повышением капиталоемкости и 
снижением трудоемкости производства как трендом технологической модер-
низации. Напротив — для дальнейшего инновационного развития необходи-
мы кадровые ресурсы, расширение сектора образования и науки. 

Положительной тенденцией является диффузия инноваций, способству-
ющая относительному выравниванию первого и второго агломерационных 
поясов (в том числе связанная с их селитебным освоением в ходе субурбани-
зации и развитием туристической отрасли). Неясными остаются перспективы 
третьего пояса: он может как включиться в инфраструктурное и технологиче-
ское развитие агломерационного пространства вслед за вторым поясом, так и 
сосредоточиться на развитии собственной роли локальных центров по отно-
шению к прилегающей полупериферии, теснее взаимодействовать с ней. Од-
нако возможен и сценарий усугубляющегося технологического отставания от 
центра, что усилит отток населения и кризис организационной среды. Тем 
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самым может произойти дальнейшее «расслоение» либо формирование ново-
го пояса функциональных зон (не связанных с инновационной активностью) 
вокруг уплотнившейся в границах второго пояса агломерации. 

 
Исследование выполнено при финансовой поддержке гранта РНФ № 25-77-10110. 
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ПЛОТНОСТЬ ПОГОЛОВЬЯ СЕЛЬСКОХОЗЯЙСТВЕННЫХ ЖИВОТНЫХ  

КАК ФАКТОР ЭМИССИИ ПАРНИКОВЫХ ГАЗОВ В ПРИГРАНИЧНЫХ ОБЛАСТЯХ  
НА ПРИМЕРЕ АКТЮБИНСКОЙ (КАЗАХСТАН) И ОРЕНБУРГСКОЙ (РОССИЯ) ОБЛАСТЕЙ 

 
Предпринята попытка выявления зависимости эмиссии парниковых газов (ме-

тана) в граничащих между собою областях Казахстана (Актюбинская) и России 
(Оренбургская) при разных подходах ведения сельского хозяйства. Определено, что в 
Оренбургской области плотность поголовья животных выше, чем в Актюбинской. 
При большем поголовье животных, но другой структуре стада (более высокая доля 
овец и коз) эмиссия метана в Актюбинской области относительно меньше. В связи с 
тем что и Россия, и Казахстан подписали документы низкоуглеродного развития, 
для каждой требуется урегулирование повышения потребления молока и мяса с воз-
можным снижением эмиссии парниковых газов. 

 
An attempt has been made to identify the dependence of greenhouse gas (methane) 

emissions in the bordering regions of Kazakhstan (Aktobe) and Russia (Orenburg) with 
different approaches to agriculture. It was determined that the density of livestock in the 
Orenburg region is higher than in the Aktobe region. With a larger number of animals, but 
a different herd structure (a higher proportion of sheep and goats), methane emissions in 
the Aktobe region are relatively lower. Because both countries, Russia and Kazakhstan, 
have signed documents on low-carbon development, each requires regulating the increase 
in milk and meat consumption with a possible reduction in greenhouse gas emissions. 

 
Ключевые слова: низкоуглеродное развитие, сельское хозяйство, эмиссия мета-

на в животноводстве, Актюбинская область, Оренбургская область, плотность пого-
ловья сельскохозяйственных животных, структура поголовья 

 
Keywords: low-carbon development, agriculture, methane emissions in animal hus-
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Введение 
 

Сельское хозяйство, являясь важнейшим сектором экономики многих 
стран мира, обеспечивает продуктами питания все человечество. До настоя-
щего времени отрасль в значительной степени зависит от природной среды, 
опираясь на те агроклиматические и почвенные условия, которые представ-
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лены на территории. Вместе с тем, по расчетам большинства ученых [1], от-
дельные сельскохозяйственные отрасли в существенной степени оказывают 
влияние на состояние окружающей среды, что требует значительного внима-
ния и мониторинга этого влияния в регионах мира, где сельскохозяйственное 
производство определяет состояние экономики страны в целом или ее регио-
нов. По разным оценкам, на животноводство приходится около 15 % мировых 
выбросов метана и две трети из этого — на крупный рогатый скот, в первую 
очередь молочного направления [2]. Метан представляет собой мощный пар-
никовый газ, который остается в атмосфере около 10 лет. Его вклад в рост 
глобальной температуры в последние годы оценивается в 0,5 °С. Примерно 
40 % всего метана в атмосфере поступает из естественных источников: водно-
болотные угодья и термитники, около 60 % — из антропогенных, например в 
результате жизнедеятельности жвачных животных, выращивания риса, ис-
пользования ископаемого топлива, захоронения отходов и сжигания биомас-
сы. По данным Всемирного банка мировой ВВП в 1990 г. составлял 29,3 трлн 
долл. США, а в 2020 году — уже 111,3 трлн долл. США, за 30 лет он увели-
чился почти в 4 раза. Данные Продовольственной и сельскохозяйственной 
организации объединенных наций (FAO) показывают, что в 1990 году в мире 
в атмосферу в результате деятельности животноводства было выброшено 
106 млн т метана, а в 2023 году — 123 млн т [3]. Хотя метан, выделяемый в 
атмосферу из-за животноводства, не «переносится» между странами, но явля-
ется источником выбросов парниковых газов в глобальном масштабе. 

Актуальность проблемы в Актюбинской области и соседней Оренбург-
ской области обусловлена рядом факторов. В обоих регионах наблюдается 
активное развитие сельскохозяйственного сектора, что связано с ростом жи-
вотноводческих хозяйств. В обеих областях вопросы обеспечения населения 
молоком стоят достаточно остро, что требует развития именно молочного 
направления. Засушливость регионов приводит к концентрации парниковых 
газов в атмосфере этих территорий. Хотя метан и не переносится на значи-
тельные расстояния, при высокой плотности животных наибольшая его кон-
центрация наблюдается непосредственно у российской границы. Поэтому 
при преобладающих южных румбах ветров может иметь место частичный 
снос метана на территорию России. 

 
Методы исследования 

 
В мире существует определенное количество методик расчета эмиссии 

парниковых газов от жизнедеятельности различных категорий скота. Здесь 
важно учитывать два наиболее значимых способа выделения метана — внут-
ренняя ферментация и уборка, хранение и использование навоза, так как 
именно в результате этого выделяется наибольшее количество метана. 

Одна из наиболее распространенных методик — работа Межправитель-
ственной группы экспертов по изменению климата (МГЭИК) [4]. Это органи-
зация, созданная для оценки риска изменения климата в результате человече-
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ской деятельности. Данная организация готовит доклады для Рамочной кон-
венции Организации Объединенных Наций об изменении климата (РКИК 
ООН). В России и Казахстане на основе этой методики разработаны Методи-
ческие указания по расчету выбросов парниковых газов в атмосферу от до-
машнего скота: внутренняя ферментация и навоз1. Коэффициенты выбросов 
по умолчанию для внутренней (энтеральной) ферментации, полученные из 
различных исследований, в методике МГЭИК систематизируются. 

Вычисления производились по следующей упрощенной формуле, которая 
подходит для таких больших масштабов, как оценка эмиссий от двух обла-
стей, и имеет не сильно выраженные погрешности: 

ܧ ൌ 	Σሺ ௜ܰ ∗ ௜ሻ௜ୀଵܭ
௠ , 

где Е — эмиссии метана, кг или т СН4; Ni — поголовье животных i-й группы 
в хозяйстве; Кi — коэффициент эмиссии метана от животных i-й группы, кг 
СН4 на голову или, что то же самое, т СН4 на 1000 голов в год; m — количе-
ство групп животных одного типа в хозяйстве. 

Коэффициент для расчета по каждой группе животных брался, исходя из 
условий содержания скота на засушливых территориях. Он позволяет узнать 
количественные показатели эмиссии метана, зная только численность и 
структуру поголовья: КРС — 56,0 кг метана, свиньи — 1,5, овцы и козы — 
8,0, верблюды — 46,0, лошади — 18. В связи со сложностями получения дан-
ных о количестве птицы во всех категориях хозяйств и незначительными по-
казателями выбросов метана от птицы данная категория в расчет не бралась. 

 
Результаты исследования 

 
Сравнительный анализ условий развития сельскохозяйственного произ-

водства показал, что более северное положение Оренбургской области, нали-
чие на западе наветренных склонов Уральских гор приводят к тому, что в за-
падных частях складываются более благоприятные условия для развития мо-
лочного скотоводства, тогда как хозяйства восточных частей области чаще 
всего специализируются на мясном направлении скотоводства и овцеводстве. 
В отличие от Актюбинской области важная отрасль животноводства Орен-
буржья — свиноводство. На долю хозяйств населения приходится более по-
ловины всего поголовья свиней. 

В отличие от Оренбургской области, где животноводство дает только 
треть сельскохозяйственной продукции, в Актюбинской области оно имеет 
достаточно сильные позиции (более 57 % сельскохозяйственной продукции). 

                                                           
1 Об утверждении методик количественного определения объемов выбросов парни-
ковых газов и поглощений парниковых газов : приказ Минприроды России от 
27.05.2022 № 371 (зарегистрировано в Минюсте России 29.07.2022 № 69451), утвер-
ждено приказом и. о. министра охраны окружающей среды Республики Казахстан от 
5 ноября 2010 года № 280-п. 
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Область по животноводству занимает 6-е место в Казахстане. Так же, как и в 
Оренбургской области, поголовье крупного скота стабильно. Почти полно-
стью исчезла из производства свинина. Растут пастбищные отрасли — коне-
водство и верблюдоводство. Динамика овцеводства имеет пульсирующий 
процесс (табл. 1). 
 

Таблица 1 
 

Динамика поголовья сельскохозяйственных животных  
в Оренбургской и Актюбинской областях, усл. гол. 

 

Область Вид скота 
Год 

Динамика 
за 5 лет 

2019 2020 2021 2022 2023 
Оренбургская КРС 542,8 537,9 526,1 534 536,9 0,99 

Свиньи 267,1 247,1 248,1 265,3 208,9 0,78 
Овцы и козы 305,2 300,4 293,4 295,5 300,6 0,98 
Лошади 27,4 28,3 29,3 30,3 31,2 1,14 

Всего 617,3 605,5 596,4 610,9 592,4 
Актюбинская КРС 493,5 531,4 588,5 631,9 499,1 1,01 

Свиньи 58,4 61,5 62,4 7,4 4,6 0,08 
Овцы и козы 1127,1 1153,4 1220,2 1312,0 1114,4 0,99 
Верблюды 17,8 17,6 18,5 20,2 20,4 1,15 
Лошади 144,3 178,1 220,4 271,9 283,2 1,96 

Всего 762,4 831,7 931,7 1012,5 885,1 
 
Составлено и рассчитано по: Основные показатели развития животноводства в 

Республике Казахстан (2023 г.). URL: https://stat.gov.kz/ru/industries/business-statistics/ 
stat-forrest-village-hunt-fish/publications/157413 (дата обращения: 20.07.2025) ; Бюлле-
тень «Поголовье скота в хозяйствах всех категорий в 2023 году». URL: https://ros 
stat.gov.ru/compendium/document/13277 (дата обращения: 20.07.2025). 

 
Общий тренд развития — умеренно положительный. Численность скота в 

усл. гол. в Актюбинской области больше в 1,5 раза. При этом плотность по-
головья или, по-другому, нагрузка скота на 100 га сельскохозяйственных 
угодий больше в Оренбургской области, за счет меньшей площади и состав-
ляет 5,7 усл. гол. В Актюбинской области показатель ниже — 3,3 усл. гол. на 
100 га сельскохозяйственных угодий. Общеобластные показатели не дают по-
нимания концентрации животноводства. В Актюбинской области с преобла-
дающей рассеянной системой расселения система животноводства имеет чет-
ко выраженные локальные ареалы, особенно на юге. В Оренбургской области 
есть специфика: скотоводство смещено на запад, северо-запад, а овцеводство 
сконцентрировано на юге. Поэтому в этих районах плотность поголовья бу-
дет больше. Следовательно, эти территории должны выделяться и по эмиссии 
парниковых газов. 
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Расчет эмиссии парниковых газов в целом по областям показал (табл. 2), 
что в связи с разной структурой стада эмиссия в Актюбинской области только 
в 1,28 раза больше, чем в Оренбургской. Почти 90 % выбросов метана в жи-
вотноводстве в Оренбургской области и 2/3 в Актюбинской дает скотоводство. 
 

Таблица 2 
 

Динамика эмиссии парниковых газов (метана)  
по разным группам животных в Оренбургской и Актюбинской областях, т 

 

Область Вид скота 
Год 

2019 2020 2021 2022 2023 
Оренбургская КРС 30 396,8 30 123,1 29 461,6 29 905,3 30 067,2 

Свиньи 400,7 370,6 372,2 397,9 313,4 
Овцы и козы 2441,6 2403,5 2347,2 2363,7 2405,1 
Лошади 492,8 510,1 527,4 544,7 562,0 
Всего 33 732,0 33 407,5 32 708,6 33 211,8 33 347,9 

Актюбинская КРС 27 638,4 29 760,2 32 956,3 35 384,4 27 948,4 
Свиньи 87,6 92,3 93,6 11,1 6,8 
Овцы и козы 9016,7 9227,0 9761,9 10 495,9 8914,8 
Верблюды 818,1 810,2 849,8 927,7 939,9 
Лошади 2596,5 3204,9 3966,5 4894,7 5097,4 
Всего 40 157,3 43 094,6 47 628,0 51 713,7 42 907,3 

 
Составлено и рассчитано по: Основные показатели развития животноводства в 

Республике Казахстан (2023 г.). URL: https://stat.gov.kz/ru/industries/business-statistics/ 
stat-forrest-village-hunt-fish/publications/157413 (дата обращения: 20.07.2025) ; Бюлле-
тень «Поголовье скота в хозяйствах всех категорий в 2023 году». URL: https://ros 
stat.gov.ru/compendium/document/13277 (дата обращения: 20.07.2025). 

 
С точки зрения формирования трендов «низкоуглеродной» экономики 

процесс малых флуктуаций эмиссии по годам можно признать положитель-
ной тенденцией, но структура стада более прогрессивна в Актюбинской об-
ласти. 

 
Заключение 

 
Выявленные закономерности позволяют утверждать, что выполненное 

исследование имеет скорее научный характер, чем серьезный прикладной. 
В связи с тем что обе страны — и Россия и Казахстан — подписали докумен-
ты о низкоуглеродном развитии территорий, для каждой конкретной страны 
значение эмиссии на отдельном участке и возможности снижения показате-
лей, конечно, имеют значение. В рамках международных соглашений, напри-
мер глобального обязательства по метану, одобренного более чем 150 стра-
нами, ставится задача по снижению выбросов метана к 2030 году на 30 % по 
сравнению с уровнем 2020 года. Сравнительный анализ показывает, что все 
же большее количество животных в Актюбинской области приводит и к 
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бóльшим показателям выбросов метана. Однако значительные площади тер-
ритории области приводят к снижению показателей плотности поголовья и 
деконцентрации парниковых газов. Тренды развития животноводства Казах-
стана в целом и Актюбинской области в частности все же позволяют предпо-
ложить, что динамика животноводческих показателей будет иметь более вы-
сокий угол линейного тренда развития, чем в Оренбургской области. Сейчас 
показатели потребления мяса в Казахстане (85,7 кг) за счет другой структуры 
потребления пока ниже, чем в России (99,9 кг). Показатели по молоку, соот-
ветственно 226,8 и 250 кг на душу населения в год, не доходят до рациональ-
ного потребления в 350 кг. 

Отличительная особенность этих областей — высокая доля скота мясного 
направления, что, конечно, снижает показатели эмиссии. Самая главная мера — 
за счет изменения породного состава повышение надоев (они низкие в обеих 
областях) — позволит снизить образование метана в организме на единицу 
продукции (мяса или молока). Из классических рекомендаций — изменение 
рационов в сторону продуктов, содержащих меньше клетчатки, или переход 
на использование в бóльшем количестве белого мяса, что пока мало выпол-
нимо для Казахстана. В перспективе возможно использование кормовых до-
бавок, подавляющих выработку метана в пищеварительной системе рубца. 

 
Исследование по территории России выполнено в рамках государственного за-

дания МГУ имени М. В. Ломоносова по теме «Современная динамика и факторы 
социально-экономического развития регионов и городов России и стран Ближнего 
Зарубежья» (№ 121051100161-9). 
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Е. П. Зимовина 
Балтийский федеральный университет им. И. Канта (Калининград, Россия) 

 
КРЕАТИВНЫЕ ИНДУСТРИИ КАЛИНИНГРАДСКОЙ ОБЛАСТИ: 
СОВРЕМЕННОЕ СОСТОЯНИЕ И ПЕРСПЕКТИВЫ РАЗВИТИЯ  

(РЕЗУЛЬТАТЫ СОЦИОЛОГИЧЕСКОГО ИССЛЕДОВАНИЯ) 
 

Статья написана на основе проведенных фокус-групп с участием представите-
лей креативных индустрий Калининградской области. Всего было проведено 8 фо-
кус-групп, в которых приняли участие 62 человека. Это были представители различ-
ных направлений творческой деятельности: дизайнеры, фотографы, режиссеры, 
художники, гиды, музыканты, работники музеев. Фокус-группы организовывались по 
принципу принадлежности к определенному кругу креативных индустрий. В резуль-
тате был получен спектр мнений по различным вопросам, в частности о современ-
ном состоянии и перспективах развития креативных индустрий в регионе. Большин-
ство респондентов положительно оценивают происходящие перемены в творческой 
жизни края. Также были сделаны критические замечания и озвучены конкретные 
предложения. Несмотря на разнообразие точек зрения, были обозначены перспек-
тивные направления развития креативных индустрий в регионе. 

 
The paper is based on focus groups conducted with the participation of representatives 

of the creative industries of the Kaliningrad region. A total of 8 focus groups were con-
ducted, in which 62 people participated. They were representatives of various fields of cre-
ative activity: designers, photographers, directors, artists, guides, musicians, museum 
workers. The focus groups were organized according to the principle of belonging to a cer-
tain circle of creative industries. As a result, a range of opinions was obtained on various 
issues, in particular, on the current state and prospects for the development of creative in-
dustries in the region. The majority of respondents positively assess the ongoing changes in 
the creative life of the region. Critical comments were also made and specific suggestions 
were made. Despite the diversity of points of view, promising areas for the development of 
creative industries in the region were identified. 

 
Ключевые слова: Калининградская область, современность, перспективы, креа-

тивные индустрии, культура, творчество, сферы деятельности, фокус-группа 
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Постановка проблемы 

 
В современной российской действительности креативные индустрии ак-

тивно проявляют себя в социально-экономической сфере: создаются творче-
ские мастерские, проводятся мастер-классы, образуются новые профессио-
нальные сообщества и т. д. Творчество становится не только способом само-
реализации, но и источником дохода: организуются новые и продолжают 
свою деятельность уже существующие юридические лица, подключаются ин-
дивидуальные предприниматели и представители некоммерческих организа-
ций, значительную роль играют самозанятые. 

Креативные индустрии все больше привлекают внимание не только пред-
ставителей бизнеса и людей творческих профессий, но и государство. Так, в 
2021 году распоряжением Правительства Российской Федерации была утвер-
ждена Концепция развития творческих (креативных) индустрий [1]. В 2024 го-
ду был принят федеральный закон «О развитии креативных (творческих) ин-
дустрий в Российской Федерации» [2]. В данных документах определены че-
тыре вида креативных индустрий: основанные на историко-культурном на-
следии; на произведениях литературы и искусства; на информационно-теле-
коммуникационных технологиях; на прикладном творчестве. 

Наряду с документами федерального значения на территории региона 
действует Постановление Правительства Калининградской области о выде-
лении субсидий фонду креативных индустрий «Креспектива» на обеспечение 
деятельности для реализации мероприятий по развитию и поддержке креа-
тивного предпринимательства [3]. В данном Постановлении представлена 
более дробная классификация — к креативным индустриям отнесены 13 сфер 
деятельности. 

 
Обзор исследований 

 
Концепция креативных индустрий возникла в конце ХХ столетия: в 1994 го-

ду австралийским Департаментом коммуникаций и искусств был опублико-
ван доклад «Креативная нация: культурная политика Содружества» [4]; в 
1998 году британское Министерство культуры, медиа и спорта (DCMS) осу-
ществило выпуск «Картографических документов для креативных индуст-
рий» [5]. 

Научный подход к рассмотрению развивающегося социально-экономиче-
ского и культурного феномена был сформулирован в трудах Д. Хоукинса [6]. 
Он ввел в широкий оборот термин «креативная экономика» и предложил рас-
сматривать креативные индустрии, исходя из типа создаваемой ими интел-
лектуальной собственности. 

Зарубежные исследователи активно подключились к анализу различных 
аспектов развития креативных индустрий. Так, Р. Флорида разработал кон-
цепцию креативного класса [7]. Опираясь на идею М. Грановеттера о значи-
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мости «сильных» и «слабых» социальных связей, Н. Лин предложил рассмат-
ривать ценность социального капитала через ресурсы, доступ к которым пре-
доставляют социальные связи [8; 9]. 

Отечественные исследователи также проявляют интерес к сфере креатив-
ных индустрий. Можно выделить лонгитюдный проект, направленный на ис-
следование социокультурных факторов инновационного развития России 
[10—12]. Кроме того, российскими исследователями была предложена клас-
сификации креативных индустрий, профессий, товаров и услуг [13]; осу-
ществлена классификация российских региональных брендов [14]; составлен 
рейтинг креативных регионов России [15]; обоснована система показателей для 
регулярного статистического мониторинга креативного сектора [16]. Обоб-
щение научных знаний по данной тематике было реализовано посредством 
издания справочника и атласа креативных индустрий [17; 18]. Индивидуаль-
ные исследования представлены работами авторов разных научных направ-
лений [19—22]. 

 
Методика исследования 

 
На основе вышесказанного видно, что креативные индустрии восприни-

маются как совокупность сфер творческой деятельности, представители ко-
торых также становятся объектом научного изучения. Исходя из этого, была 
разработана методика исследования посредством проведения фокус-групп 
(далее — ФГ). Всего было организовано 8 ФГ с представителями различных 
креативных индустрий Калининградской области (62 человека). Это были 
фотографы, художники, сценаристы, режиссеры, радиоведущие, гиды, экс-
курсоводы, работники музеев и центров саморазвития, музыканты, дизайне-
ры. Большинство из них были индивидуальными предпринимателями или 
самозанятыми. 

Цель данного исследования состоит в выявлении специфики развития 
креативных индустрий на территории Калининградской области. 

 
Оценка респондентами современного состояния  

креативных индустрий 
 

Чтобы составить представление о состоянии креативных индустрий реги-
она, участникам ФГ было предложено охарактеризовать ситуацию на совре-
менном этапе. Был получены разные оценки, которые часто зависели от спе-
цифики творческой деятельности, возраста и личной харизмы человека. 
Прежде всего респонденты обратили внимание на тот факт, что в Калинин-
градской области есть большое количество творческих людей, которые рабо-
тают самостоятельно: «Очень много интересных креативных людей. …Люди 
в основном опираются на себя» [23]; «Меня очень удивило это громадное, 
реально большое количество дизайнеров и проектов, которые сделаны очень 
шикарно» [26]. При этом люди не просто занимаются творчеством и зараба-
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тывают таким образом, но ощущают сопричастность к процессам развития в 
регионе, оценивают свой вклад, как личный, так и группы своих единомыш-
ленников: «Когда город празднует праздники… и на день города тебя при-
глашают… ты какие-то мускулы добавляешь к данному мероприятию» [27]; 
«Я просто делаю мнение людей об этом регионе позитивным. А это колос-
сальное значение» [24]; «Разнообразие предоставляем туристам, выбор 
предоставляем» [29]; «Мы в сохранении историко-культурной памяти хоро-
шо работали в последнее время» [29]. 

Многие респонденты позитивно оценивали возможности как Калинин-
града, так и региона в целом: «Очень открытый и классный для всех, кто 
сюда приезжает. …Для большинства так точно» [25]; «У всех возможно-
стей больше в крупных городах. …Но здесь остаются, потому что здесь 
комфортно, классно» [28]. Некоторые отмечали и специфичный ритм жизни 
региона, который создает благоприятные условия для работы и творчества: 
«Здесь расслабленно работаешь. Просто работаешь и отдыхаешь. И у меня 
это состояние. Калининградский сабай — удовольствие от жизни» [26]. 

Иногда происходило даже некоторое преувеличение роли региона, по-
пытка представить Калининградскую область как проводника инноваций: 
«Посмотрите, как калининградцы одеваются. Когда из Москвы приезжают 
люди… нам хочется их переодеть. И они отсюда уезжают переодетые. И они 
несут эту культуру от нас» [26]; «Развитие туризма, развитие различных 
направлений и продвижение магазинов местных брендов для туристов. Это 
все маркетинг» [28]. 

Большинство респондентов рассматривают Калининградскую область как 
стремительно развивающийся регион, в котором появляются новые возмож-
ности, новые объекты социально-культурного, образовательного и рекреаци-
онного назначения. Они способствуют не только миграционной привлека-
тельности региона и росту туристического потока, но и оказывают воздей-
ствие на все население края: «Сейчас у нас вроде как намечается какой-то 
перелом. Открылась Третьяковская галерея. …Для провинциального города 
это прорыв какой-то» [23]; «Говорят, что у нас регион, куда приезжают 
дожить с Дальнего Востока, с Севера. А я почти всегда, приезжая мимо 
университета нашего строящегося, на Невского, показываю и говорю: вот, 
что у нас строится. И часто мы привлекаем этим молодежь. Потому что 
это вот именно как бы демографический ресурс, он один из важнейших» 
[24]. 

Некоторые респонденты обратили внимание на то, как развитие одних 
креативных индустрий стимулирует продвижение других. Получается нечто 
вроде цепной реакции в раскручивании различных активностей: «Есть очень 
классный кейс с реконструкцией кинотеатра “Заря”. На первых порах ре-
конструкции, открытия и популяризации этого места поучаствовала такая 
промогруппа под названием DECADANCE. Они делали ошеломляющие меро-
приятия на этой площадке. …Открываются еще другие заведения, другие 
площадки, другие старые места» [27]; «Здесь совершенно другой рынок (не-
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движимости. — Е. З.) сформировался. Более высокий арендный рынок из-за 
количества туристов. Соответственно, конкуренция. Это дает дизайнеру 
возможность творить больше, не просто ремонтами заниматься» [26]. 

Респонденты отметили ведущую роль музеев в креативной сфере. Причем 
не только как развлекательных, но и как образовательных и просветительских 
учреждений, чей научный и творческий потенциал практически неисчерпаем: 
«Я считаю, что музейные институции являются на сегодняшний день не 
только институтами памяти, но и институтами развития. Мы являемся 
драйверами той самой креативной сферы» [28]; «Музей Мирового океана, 
национальный парк “Куршская коса” и зоопарк — это три лидера по посе-
щаемости региона. Это имидж региона. Имидж тех заведений, которые 
влияют на туристическую привлекательность» [29]. 

Помимо позитивного отношения к современному состоянию креативных 
индустрий встречалось и критическое восприятие действительности. Как 
правило, в этом случае участники фокус-групп говорили именно о той сфере 
деятельности, в которой были заняты и которую хорошо знали: «К сожа-
лению, нужно констатировать, что государственное образование в Кали-
нинградской области находится ниже даже самого минимального» [30]; 
«В Калининграде совершенно дикая архитектура, ничего не спланировано с 
визуальной точки зрения. Видовых точек вообще нет. …Непродуманный ви-
зуал абсолютно у нас в городе» [23]. Помимо прочего отмечались и очевид-
ные ограничения — небольшая площадь региона и его территориальная отда-
ленность от России, что существенно сужает возможности развития: «Здесь 
есть потолок. Рынок очень маленький. За него тут надо бороться» [23]; 
«Просто действительно маленькая область, маленькие проекты. Более 
крупные проекты делаются обычно в других городах» [25]. Некоторые, при-
знавая определенные достижения последних лет, все же скептически оцени-
вают состояние в сфере культуры: «Также культура здесь сильно-сильно про-
сажена, даже по сравнению с другими российскими городами» [23]. 

 
Перспективы развития креативных индустрий  

в восприятии респондентов 
 
В ходе проведения дискуссий участники также выразили свое мнение по 

поводу перспектив развития креативных индустрий в Калининградской обла-
сти. Несмотря на разнообразие мнений о современном состоянии, все же воз-
обладала точка зрения о важных стартовых возможностях для дальнейшего 
продвижениях в творческих сферах деятельности: «У нас творческий потен-
циал в области обалденный. …Здесь есть куда развиваться. Можно расти в 
область денег, а можно расти в область своего дела какого-то» [23]; «Ду-
маю, все будет круто. …Шикарный плацдарм» [25]; «Все только начинает-
ся» [23]. 

Участники фокус-групп как состоявшиеся специалисты в определенных 
сферах творческой деятельности (а иногда и в нескольких) помимо высказы-
вания мнений о состоянии и перспективах развития креативных индустрий 
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выдвинули и ряд конкретных предложений. Например, начинающий киноре-
жиссер высказал такую точку зрения: «Есть определенные стандарты, ме-
тоды. Чтобы все соответствовали уровню, опыт нужно передавать друг 
другу. Должны приезжать специалисты из Москвы, Голливуда (ну это я так, 
образно говорю). И мы должны этот опыт передавать, учить друг друга» 
[23]. Художник с большим опытом работы озвучил следующую мысль: «Ху-
дожники является частью большой пирамиды, которую уже привыкли не 
замечать. …Человек потратил кучу времени, нарисовал выставку, выставил 
ее, ему никто за это не заплатил. Но туда пошли люди. В музей, допустим. 
Они купили билеты. И эта музейная система на этих билетах… финансово 
держится. …Это уже заведено, как будто это норма. Но это ненормально. 
…Вот это вот отношение надо менять» [23]. О постоянной работе сотруд-
ников музеев над креативной формой подачи материала было сказано: «Сей-
час туристов надо удивлять. <…> Это вип-лекции, вип-формат такой: 
“викторианское чаепитие”, “кабинет Болотова”, “кофепитие с Кантом”» 
[29]; «Мы не просто встречаем людей, мы стимулируем эту посещаемость 
разными, порой очень нетривиальными способами» [29]. Были и рекоменда-
ции, которые применимы к креативной индустрии в целом: «Скорее всего, 
это умение задавать какую-то тему. То есть чтобы вокруг темы люди кон-
солидировались и как-то могли вместе вот собираться и думать» [23]; «Мне 
кажется важным показывать Калининграду то, что происходит в большой 
России. …Ну и в целом повышать какой-то культурный уровень, осведом-
ленность о художественном процессе в стране» [29]. 

 
Заключение 

 
Итак, представители креативных индустрий высказали вариативные мне-

ния о современном состоянии данных сфер деятельности. Позитивные оцен-
ки были связаны с признанием существования в регионе широкого сообще-
ства творческих людей; с ощущением сопричастности к происходящим в 
культурной жизни области процессам; с признанием значительных достиже-
ний в креативной инфраструктуре за последние годы; с восприятием креа-
тивной сферы как простора для деятельности в различных направлениях. 
Кроме того, участники ФГ делали особый акцент на уникальности Калинин-
града и области, временами даже допуская некоторые преувеличения. Крити-
ческие замечания в основном были сосредоточены вокруг недостатков и 
ограничений в конкретной сфере занятости каждого респондента. Затронуты 
были и объективные обстоятельства, такие как территориальная отдален-
ность и узкий рынок. Помимо замечаний были сделаны и предложения кон-
структивного характера. Среди них необходимость творческого взаимодей-
ствия смежных сфер деятельности, потребность в обмене опытом, совершен-
ствование уже существующих и разработка новых проектов с применением 
креативных подходов. 

 

Исследование выполнено при финансовой поддержке РНФ № 25-18-20130. 
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ТРАНСФОРМАЦИЯ СЕТИ  

ВНУТРИ- И МЕЖРЕГИОНАЛЬНЫХ НАУЧНО-ПРАКТИЧЕСКИХ СВЯЗЕЙ  
КРУПНЕЙШИХ УНИВЕРСИТЕТОВ РОССИЙСКОГО ЭКСКЛАВА  

НА БАЛТИКЕ В СОВРЕМЕННЫХ УСЛОВИЯХ 
 

Исследование посвящено оценке активизации научно-практического взаимодей-
ствия крупнейших университетов эксклавного региона внутри страны, в том числе 
для целей компенсации сокращения международных научных связей и для поиска 
альтернативных источников знаний и технологий, снижения рисков, связанных с 
геополитической нестабильностью в данный момент и в будущем. Результаты ис-
следования показали существенное изменение количества регионов — партнеров 
эксклава по научно-практической деятельности (в части хоздоговорных НИОКР 
крупнейших университетов) с 10 до 15 регионов (на 50 %), которое, однако, пока не 
сопровождается значимым изменением величины их вклада в общий результат. На 
долю других регионов, кроме Калининградской области и Москвы, в 2019 году прихо-
дилось 39 % от общей стоимости заказов на НИОКР, в 2024 году только 11 %, что 
обусловило сокращение общей «дальности» научно-практических связей (на 70 % у 
КГТУ (с 2360 км в 2019 году до 1196 км в 2024-м) и на 50 % у БФУ им. И. Канта (с 
1193 км в 2019 году до 358 км в 2024-м)) и позволяет констатировать уменьшение 
экономически значимого географического пространства научно-практических свя-
зей, сопровождающееся углублением и интенсификацией связей с существующими 
партнерами (внутри региона, с предприятиями и организациями самой Калинин-
градской области, а в рамках межрегиональных связей — с Москвой). 

 
The study assesses the intensification of scientific and practical interactions between 

the exclave region's largest universities within the country, including to offset the decline in 
international scientific ties, to find alternative sources of knowledge and technology, and to 
mitigate risks associated with current and future geopolitical instability. The study's results 
revealed a significant change in the number of regions partnering with the exclave for sci-
entific and practical activities (in terms of contractual R&D at the largest universities) 
from 10 to 15 regions (a 50 % increase). However, this increase has not yet been accompa-
nied by a significant change in the magnitude of their contribution to the overall results. 
The share of regions other than the Kaliningrad region and Moscow in 2019 accounted for 
39 % of the total value of R&D orders, in 2024 only 11 %, which led to a reduction in the 
overall "range" of scientific and practical ties (by 70 % for KSTU (from 2360 km in 2019 to 
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1196 km in 2024) and by 50 % for BFU (from 1193 km in 2019 to 358 km in 2024)) and 
allows us to state a reduction in the economically significant geographic space of scientific 
and practical ties, accompanied by a deepening and intensification of ties with existing 
partners (within the region, with enterprises and organizations of the Kaliningrad region 
itself, and within the framework of interregional ties — with Moscow). 

 
Ключевые слова: научно-практические связи, российский эксклав, коммерциа-

лизация технологий, развитие науки, научно-технологическое сотрудничество 
 
Keywords: scientific and practical ties, Russian exclave, technology commercializa-

tion, science development, and scientific and technological cooperation 
 
Направленность актуальных исследований, связанных с изучением науч-

ных связей России [1], в настоящее время во многом сконцентрирована во-
круг вопросов фиксации масштабов произошедших изменений, в том числе в 
новых геополитических условиях, а также оценки их последствий для разных 
видов производств, реализации стратегий государственного развития и раз-
вития науки в стране в целом [2—4]. Кроме государственного уровня и ас-
пектов международного сотрудничества в сфере науки определенный интерес 
представляет динамика межрегионального взаимодействия в стране и изуче-
ние вовлеченности регионов в общероссийское научное пространство. Осу-
ществляться решение этой задачи может посредством изучения изменения 
концентрации научных и научно-практических связей регионов с другими 
регионами страны, оценки численности сторон, вовлеченных в региональные 
коллаборации, и активности исследовательской деятельности (например, на 
основе изменения количественного и стоимостного выражения таких связей). 

Информационной основой работы служат данные эксклавного региона 
России на Балтике — Калининградской области. С учетом географического 
положения региона длительное время различные аспекты его научных и эко-
номических связей рассматривались преимущественно в контексте пригра-
ничного сотрудничества с соседями: Германией, Польшей и Литвой [5; 6]. 
Объемы таких контактов сейчас существенно сократились. 

Оценим альтернативные научно-практические партнерства региона внут-
ри страны на основе изучения хоздоговорной деятельности на осуществление 
научных исследований, разработок и экспертиз крупнейших университетских 
комплексов области: Калининградского государственного технического уни-
верситета (основан в 1930 году, переведен в Калининград в 1957 году) и Бал-
тийского федерального университета им. И. Канта (основан в 1947 году). 

Базой для исследования стал период с 2019 по 2024 год, что позволило 
частично или полностью охватить периоды значимых как для России, так и 
для многих стран мира изменений в разных сферах [7] (рис. 1). 
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« Этап усиления санкций»

Функционирование в условиях 
влияния санкций

Функционирование в  
условиях пандемии

2021г. 2023г. 2024г.

 
 

Рис. 1. Изменение внешних условий хозяйствования за период исследования 
 
Основная направленность данной работы ориентирована на изучение гео-

графии региональных научно-практических связей университетов (по хоздо-
говорным НИОКР) и оценки изменения ее динамики. Ключевой целью явля-
ется оценка активизации научно-практического взаимодействия внутри стра-
ны, в том числе для определенной компенсации ситуации сокращения между-
народных связей. Расширение географии научно-технологического взаимо-
действия может способствовать поиску альтернативных источников знаний и 
технологий внутри страны, снижению рисков, связанных с геополитической 
нестабильностью в данный момент и в будущем, с учетом общей направлен-
ности страны на достижение технологического суверенитета1. 

Базовым этапом исследования является представление динамики научно-
практических связей (по хоздоговорным НИОКР) университетов области с 
разными регионами страны (рис. 2). 

 

 
 

Рис. 2. Динамика численности регионов в научно-практических связях  
(хоздоговорные НИОКР) крупнейших университетов Калининградской области, ед. 

 
Составлено на основе анализа годовых отчетов о научной деятельности КГТУ и 

БФУ им. И. Канта за период 2019—2024 годов: Годовой отчет о научной, научно-тех-
нической и инновационной деятельности коллектива ФГБОУ ВО «КГТУ» (хоздого-

                                                           
1 О Стратегии научно-технологического развития РФ : указ Президента РФ от 28 фев-
раля 2024 г. № 145. Доступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс». 
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ворные НИОКР) за 2019, 2020, 2021, 2022, 2023, 2024 годы ; Отчет о научной дея-
тельности вуза (организации) ФГАОУ ВО «БФУ им. И. Канта» за 2019, 2020, 2021, 
2022, 2023, 2024 годы. 

 
Действительно, общая численность субъектов, с которыми взаимодейст-

вуют в рамках установленных научно-практических связей университеты ре-
гиона, за рассматриваемый период увеличилась на 50 % (с 10 до 15 ед.), что 
весьма существенно. Расширение круга партнеров в научно-практической 
сфере открывает доступ к новым знаниям, опыту и позволяет формировать 
более разнообразные компетенции. Особое значение имеет структура научно-
практических связей с учетом вклада каждого из регионов (табл. 1). 
 

Таблица 1 
 

Структура научно-практических связей КГТУ и БФУ им. И. Канта  
с регионами РФ за 2019—2024 годы, % к итогу 

 

Субъект РФ2 2019 2020 2021 2022 2023 2024 
Москва 42,2 2,43 70,5 12,57 89,03 66,12 
Калининградская область 18,8 38,6 8,18 35,69 5,94 25,42 
Санкт-Петербург 2,53 7,58 1,38 29,85 2,01 4,15 
Кемеровская область 27,0 27,3 0 0 0,32 1,62 
Республика Татарстан 0 0,2 0 0 0 1,02 
Республика Башкортостан 0 2,04 0,45 1,26 0,19 0,29 
Красноярский край 1,61 3,67 0,8 4,53 1,46 0 
Московская область 0,08 0 0,56 1,01 0 0 
Новосибирская область 3,42 16,5 0 0 0,16 0 
Республика Калмыкия 2,83 0 0 0 0 0 
Ростовская область 0 0 17,8 0 0 0 
Томская область 1,28 1,63 0 15,09 0 0 
Остальные регионы 0,16 0 0,27 0 0,89 1,38 
Доля первых трех субъектов3 88,0 82,5 96,5 80,6 97,0 95,7 
Доля первых четырех субъектов 91,5 90,0 97,9 93,2 98,4 97,3 
Доля первых пяти субъектов 94,3 93,7 98,7 97,7 98,9 98,3 
Индекс Херфиндаля — Хиршмана (ИХХ)4 0,29 0,26 0,54 0,26 0,80 0,50 

 

Составлено на основе анализа годовых отчетов о научной деятельности КГТУ и 
БФУ им. И. Канта за период 2019—2024 годов. 
                                                           
2 Субъекты упорядочены в порядке убывания вклада в суммарный результат научных 
связей по итогам 2024 года. 
3 Совокупная доля топ-3 субъектов РФ с наибольшим вкладом в результирующий 
показатель в данном году. 
4 Индекс Херфиндаля — Хиршмана (ИХХ) — индекс концентрации. Определяется, 
как сумма квадратов долей фирм/регионов в общем объеме (здесь в общей стоимости 
всех контрактов на выполнение исследований и работ в соответствующем году). Зна-
чение ИХХ ниже 0,15 указывает на отсутствие концентрации и очень значительное 
количество научных связей с разными регионами страны; от 0,15 до 0,25 — на уме-
ренную концентрацию; выше 0,25 — на высокую концентрацию и небольшое коли-
чество основных регионов-партнеров. 
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Оценим значимость произошедших изменений посредством расчета сте-
пени концентрации научно-практических связей с помощью двух методов: 

1. На основе вклада первых трех, четырех и пяти субъектов в общий сто-
имостной результат наукоемкого взаимодействия. 

2. С помощью базового индекса Херфиндаля — Хиршмана (используется 
для оценки монополизации на рынке и применим для целей настоящей работы). 

Оба вышеуказанных подхода однозначно указывают на повышение сте-
пени концентрации научно-практических связей Калининградской области 
всего на нескольких ключевых регионах (сумма контрактов c ними составила 
96 % от общего объема средств в 2024 году по сравнению с соответствующим 
значением (88 %) в 2019 году). Таким образом, расширение географии взаи-
модействия пока не привело к значительному росту вклада каждого региона в 
общие результаты. 

Отметим, что структура вклада университетов в общий объем научно-прак-
тических связей (хоздоговорные НИОКР) в стоимостном выражении отлича-
ется (табл. 2). 
 

Таблица 2 
 

Структура научно-практических связей (хоздоговорные НИОКР) КГТУ  
и БФУ им. И. Канта за 2019—2024 годы, % к итогу5 

 

Доля университета 
в общем объеме6 

2019 2020 2021 2022 2023 2024 

БФУ им. И. Канта 91 70 93 83 94 82 
КГТУ 9 30 7 17 6 18 

Всего 100 100 100 100 100 100 
 
Составлено на основе анализа годовых отчетов о научной деятельности КГТУ и 

БФУ им. И. Канта за период 2019—2024 годов. 
 
Отличается и общая численность заключаемых договоров на научные 

разработки, экспертизы, НИОКР по годам между рассматриваемыми универ-
ситетами, что обусловливает существенные отличия в средней стоимости 
каждого контракта. Несмотря на это, анализ позволил отметить наличие об-
щей тенденции изменения стоимости научно-практических связей (по хоздо-
говорным НИОКР) для каждого из университетов (однонаправленное сокра-
щение в 2022 году по сравнению с 2021 годом и последующий рост в 2023 го-
ду по сравнению с 2022 годом (рис. 3). 

                                                           
5 Суммарный общий объем двух университетов по заключенным хоздоговорным 
НИОКР. 
6 Рассматривается совместный результат научных связей КГТУ и БФУ им. И. Канта. 
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Рис. 3. Темпы роста суммы контрактов на научные разработки, исследования  
и экспертизы в КГТУ и БФУ им. И. Канта7, % к предыдущему году 

 
Составлено на основе анализа годовых отчетов о научной деятельности КГТУ и 

БФУ им. И. Канта за период 2019—2024 годов. 
 
Корреляция темпов роста между университетами за рассматриваемый пе-

риод составила 92 %, что, несмотря на существенные отличия профиля науч-
ных исследований каждого из них, может свидетельствовать об их синхрон-
ном реагировании на внутренние вызовы и возможности при выстраивании 
ими собственного научно-практического взаимодействия. Тем не менее по-
следнее реализуется за счет разной направленности научно-практической дея-
тельности. Структура основных научно-практических связей БФУ им. И. Канта 
(по хоздоговорным НИОКР) представлена в таблице 3. 
 

Таблица 3 
 

Структура основных научно-практических связей БФУ им. И. Канта  
за 2019—2024 годы, % к итогу 

 

Субъект 2019 2020 2021 2022 2023 2024 

Москва 46 2 76 15 95 77 
Калининградская область 15 32 5 30 2 15 
Санкт-Петербург 1 0 0 36 1 4 

                                                           
7 Для возможности сопоставления и оценки наличия общей тенденции изменения на 
графике использовались два вида шкал. 
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Окончание табл. 3 

 

Субъект 2019 2020 2021 2022 2023 2024 

Основные научные связи 62 35 81 81 99 96 
Остальные регионы 38 65 19 19 1 4 

 
Составлено на основе анализа годовых отчетов о научной деятельности БФУ 

им. И. Канта за период 2019—2024 годов. 
 
Анализ данных, приведенных в таблице 3, позволяет отметить, что клю-

чевым партнером БФУ им. И. Канта является Москва (доля 77 % в 2024 году 
против 46 % в 2019-м). Локальные связи университета с предприятиями и ор-
ганизациями Калининградской области полностью повторяют уровень 
2019 года в 15 %. Вместе с тем Москва и Калининградская область обеспечи-
вают 92 % от общего результата по научно-практическим связям университе-
та. Структура основных научно-практических связей КГТУ представлена в 
таблице 4. 

 
Таблица 4 

 
Структура основных научно-практических связей КГТУ  

за 2019—2024 годы, % к итогу 
 

Субъект РФ 2019 2020 2021 2022 2023 2024 
Калининградская область 60 63 53 64 58 75 
Москва 1 3 3 0 0 16 
Санкт-Петербург 20 15 18 1 14 3 
Основные научные связи 81 81 74 66 72 94 
Остальные регионы 19 19 26 34 28 6 

 
Составлено на основе анализа годовых отчетов о научной деятельности КГТУ за 

период 2019—2024 годов. 
 
Как видно из таблицы 4, ключевых регионов — партнеров по научно-

практической деятельности КГТУ также немного. В их число входит Кали-
нинградская область (1-е место) и Москва (2-е место) с совместным результа-
том в 91 % в 2024 году. Вклад каждого из них значимо увеличился по сравне-
нию с началом рассматриваемого периода (в 2019 году он составлял 61 %). 
КГТУ демонстрирует более высокий уровень общей направленности на ре-
шение локальных задач для развития экономики и производств непосред-
ственного Калининградской области при получении соответствующего за-
проса от предприятий. 

Несмотря на общее увеличение числа регионов (на 50 %), формирующих 
наукоемкие связи с университетами Калининградской области, можно отме-
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тить общее сужение экономически значимого географического пространства 
связей (рис. 4) с учетом их результативности (стоимости хоздоговоров на 
НИОКР с разными регионами). 

 

 
 

Рис. 4. Средняя дальность научно-практических связей (по хоздоговорным НИОКР)  
КГТУ и БФУ им. И. Канта, км 

 
Составлено на основе анализа годовых отчетов о научной деятельности КГТУ и 

БФУ им. И. Канта за период 2019—2024 годов. 
 
На совместную долю Москвы и Калининградской области в 2019 году 

приходился 61 % от общей стоимости заказов на НИОКР университетов, в 
2024 году — 89 %, что обусловило существенное уменьшение средней «даль-
ности» научно-практических связей для КГТУ — на 70 %, для БФУ им. И. Кан-
та — на 49 % по сравнению с 2019 годом при произошедшем констатируемом 
углублении и интенсификации связей с существующими партнерами. 

Дальнейшие исследования предполагают детализацию вида деятельности 
заказчиков НИОКР для конкретизации научно-практических связей универ-
ситетов по отраслям промышленности с учетом реализованных и будущих 
запросов в наукоемких услугах у участников рынка. 

 
Исследование выполнено за счет гранта РНФ № 25-27-20063. 
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УДК 504.4.054 
 

Е. А. Архипов, Г. О. Платоненко, С. И. Зотов 

Балтийский федеральный университет им. И. Канта (Калининград, Россия) 
 

ОЦЕНКА ХИМИЧЕСКОГО ЗАГРЯЗНЕНИЯ МАЛЫХ ВОДОТОКОВ ГОРОДА КАЛИНИНГРАДА 
 
В работе проведен анализ качества воды малых водотоков Калининграда по ре-

зультатам весеннего пробоотбора 2025 года. Исследование охватывало десять 
створов, расположенных в различных гидрологических и антропогенных условиях. 
Полученные данные отражают пространственные различия в содержании биоген-
ных, органических и минеральных загрязнителей. Выявлены локальные участки с по-
вышенной антропогенной нагрузкой, для которых характерны сочетанные превы-
шения по нескольким показателям, а также зоны с относительно благоприятным 
качеством воды. Показано, что гидродинамические характеристики водотоков, в 
частности коэффициент турбулентной диффузии, могут влиять на концентрацию 
загрязняющих веществ. 

 
The paper analyzes the water quality of small watercourses in the city of Kaliningrad 

based on the results of spring sampling in 2025. The study covered ten stations located in 
various hydrological and anthropogenic conditions. The obtained data reflect spatial dif-
ferences in the content of biogenic, organic, and mineral pollutants. The study identified 
local areas with increased anthropogenic load, characterized by combined exceedances of 
several indicators, as well as areas with relatively favorable water quality. It has been 
shown that the hydrodynamic characteristics of watercourses, particularly the turbulent 
diffusion coefficient, can affect the concentration of pollutants. 

 
Ключевые слова: урбанизированные территории, химическое загрязнение, ма-

лые водотоки, гидродинамические показатели, индекс загрязнения, качество вод, гео-
экологическое состояние, мониторинг, гидрохимия, антропогенное воздействие 

 
Keywords: urbanized areas, chemical pollution, small watercourses, hydrodynamic in-

dicators, pollution index, water quality, geo-ecological state, monitoring, hydrochemistry, 
and anthropogenic impact 

 
Введение 

 

В условиях урбанизированных территорий, таких как Калининград, ма-
лые водотоки выполняют важную роль в водоотведении и формировании ло-
кального водного баланса. Они часто подвержены значительному антропо-
генному воздействию вследствие поступления загрязняющих веществ с лив-
невыми потоками. 

Комплексное изучение химического состава воды и гидравлических ха-
рактеристик потоков позволяет не только оценить текущее состояние малых 
рек и ручьев, но и выявить ключевые факторы, определяющие уровень за-
грязнения. 
                                                           
© Архипов Е. А., Платоненко Г. О., Зотов С. И., 2025 
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Малые водотоки Калининграда представляют собой разветвленную сеть 
рек и ручьев, играющих важную роль в поддержании гидрологического ре-
жима городской территории. Эти водные объекты выполняют функции дре-
нажа, транспортировки поверхностного стока и частично участвуют в само-
очищении водной системы города. По данным исследований [1], многие из 
них подвержены значительному антропогенному воздействию, что выража-
ется в повышенных концентрациях биогенных элементов и органических ве-
ществ, поступающих со сточными и ливневыми водами. Из-за плотной за-
стройки и ограниченной проточности такие водотоки имеют невысокую спо-
собность к разбавлению загрязняющих веществ, что приводит к частым пре-
вышениям нормативов качества воды. 

 
Материалы и методы 

 
Исследования проводились комплексно и включали отбор проб воды в 

контрольных створах, лабораторный анализ содержания загрязняющих ве-
ществ, определение гидродинамических параметров и последующую стати-
стическую обработку данных. 

Критериями выбора пространственного положения пунктов мониторинга 
(рис.) выступили расположение относительно потенциальных источников 
негативного воздействия (ливневые выпуски, промышленные зоны, автотрас-
сы), приуроченность водосборного бассейна к городской территории, а также 
учет преобладающих направлений ветра как фактора, потенциально влияю-
щего на перенос твердых атмосферных выпадений на поверхность водосбора. 

Отбор проб вод в исследуемых пунктах мониторинга (далее пункты) про-
изводился в соответствии с ГОСТ Р 59024-2020 «Вода. Общие требования к 
отбору проб». 

Химические анализы проб проводились в лаборатории Высшей школы 
живых систем БФУ им. И. Канта. Взвешенные вещества определены в соот-
ветствии с РД 52.24.468-2019, химическое потребление кислорода (ХПК) — 
ПНД Ф 14.1:2:4. 190-2003, биологическое потребление кислорода за 5 суток 
(БПК5) — ПНД Ф 14.1:2:3:4.123-97, нитраты — ПНД Ф 14.1:2.4-95, нитриты — 
ПНДФ 14.1:2:4.3-95, аммоний и аммонийный азот — ПНД Ф 14.1:2.1-95, 
фосфаты — ПНД Ф 14.1:2.1-95, сухой остаток — ПНД Ф 14.1:2:4.261-2010, 
хлориды — ГОСТ 4245-72, сульфаты — ПНД Ф 14.1:2.159-2000, железо — 
ПНД Ф 14.1:2.159-2000, нефтепродукты — ПНД Ф 14.1:2:4.128-98. Для вы-
полнения анализов использовали двухлучевой спектрофотометр UV-1800 
Shimadzu и систему капиллярного электрофореза «КАПЕЛЬ-105М». 

Предельно допустимую концентрацию (ПДК) определили согласно хо-
зяйственно-бытовому нормативу СанПиН 1.2.3685-21 (табл. 3.3 и 3.13). Для 
взвешенных веществ ПДК принят в соответствии с Приказом Минсельхоза 
России от 13.12.2016 № 552. Также были рассчитан индекс загрязнения вод 
(ИЗВ) [2] и коэффициент турбулентной диффузии (КТД) [3]. 
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Результаты и их обсуждение 

 
В ходе проведенных исследований особое внимание уделялось оценке со-

ответствия полученных данных установленным нормативам качества воды. 
Для анализа были использованы результаты весеннего пробоотбора 2025 го-
да, охватившие десять пунктов на различных малых водотоках Калининграда 
(рис.). 

Результаты химического анализа (табл. 1) позволили выявить четкую 
пространственную дифференциацию уровня загрязнения водотоков. Все ис-
следуемые пункты можно разделить на две группы: зоны с высокой антропо-
генной нагрузкой и зоны с относительно благоприятным состоянием. 

 

 
 

Рис. Карта-схема расположения пунктов наблюдений в Калининграде 
 
Составлено на основе открытых источников и портала ГИСОГД Калининград-

ской области. 
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Таблица 1 

 
Содержание загрязняющих веществ (ЗВ) в исследуемых створах  

водотоков Калининграда 
 

Показатель 
Концентрация ЗВ мг/л 

С1 С2 С3 С4 С5 С6 С7 С8 С9 С10 
рН 7,95 7,47 7,97 7,98 7,97 8,25 8,03 7,54 7,81 8,23 
БПК5 14,6 5,60 0,80 3,40 2,80 13,2 3,10 0,30 2,20 3,10 
Растворенный 
кислород 4,09 4,11 3,09 2,86 5,33 3,71 5,09 4,31 5,46 3,84 
Взвешенные в-ва 0,13 0,15 0,29 0,13 0,21 0,16 0,16 0,14 8,71 0,27 
Сухой остаток 480 523 163 616 223 773 613 123 476 526 
Нефтепродукты 0,09 0,09 0,10 0,08 0,05 0,02 0,04 0,04 0,04 0,03 
Химическое по-
требление кисло-
рода 44,2 46,1 42,2 44,2 3,84 30,7 36,4 26,8 7,68 48 
Нитраты 3,98 4,84 0,79 0,29 4,95 4,09 0,57 3,09 нпо 3,55 
Нитриты нпо 0,24 0,21 нпо 1,20 0,74 0,08 0,15 нпо 0,40 
Аммоний-ион 2,218 2,025 4,267 4,617 2,931 4,622 3,365 7,288 1,027 1,081 
Сульфаты 144,8 50,67 125,8 176,2 55,98 56,52 103,9 42,53 111,55 42,33 
Хлориды 981 124 793 994 143 218 723 101 754 70,8 
Фосфат-ион нпо 0,95 1,8 нпо 3,33 4,14 1,83 0,48 1,46 1,29 
Железо общее 0,21 0,01 0,49 нпо 0,36 0,43 нпо 0,04 нпо 0,32 

 
Примечание:  нпо — ниже предела обнаружения. 
Составлено и рассчитано на основе результатов химического анализа. 
 
Наибольшее количество значительных превышений ПДК зафиксировано в 

створах С4 (руч. Гагаринский), С5 (руч. Ботанический) и С9 (канал МПО-5В). 
Для этих пунктов характерны сочетанные превышения по нескольким пока-
зателям, что свидетельствует о комплексном характере загрязнения. 

Наибольшие превышения отмечены по аммонийному азоту (в 3,2—5,0 раза 
выше ПДК) и БПК₅ (в 2,5—4,1 раза). Это однозначно указывает на массиро-
ванное поступление азотсодержащих органических соединений, характерных 
для неочищенных или недостаточно очищенных хозяйственно-бытовых сто-
ков, и создает повышенную нагрузку на процессы самоочищения водотоков. 

Концентрации взвешенных веществ в пунктах С3, С5, С6 и С9 превышали 
норматив в 1,1—2,0 раза, а в пункте С9 было зафиксировано экстремальное 
превышение (8,71 мг/л, что в 58 раз выше нормы для рыбохозяйственных 
водных объектов), что, вероятно, связано с дноуглубительными работами или 
активным размывом берегов. 

Наименьшее количество превышений ПДК отмечено в пунктах С1 (руч. Зе-
леный), С2 (руч. Парковый) и С10 (р. Лесная). Концентрации большинства 
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контролируемых показателей, включая биогенные элементы и нефтепродук-
ты, здесь соответствовали нормативам, что свидетельствует о значительно 
меньшей антропогенной нагрузке. 

Анализ специфических загрязнителей выявил их точечный характер. Пре-
вышения ПДК по нефтепродуктам (в 1,3—1,6 раза) были зафиксированы 
только в пунктах С4, С5 и С7, расположенных вблизи транспортной инфра-
структуры, что подтверждает их связь с ливневыми стоками. Превышения по 
железу общему (в 1,4—1,8 раза) в пунктах С5, С6 и С9 могут иметь как при-
родное происхождение, так и техногенное. 

Расчет индекса загрязнения вод (ИЗВ) и коэффициента турбулентной 
диффузии (КТД) позволил перейти от анализа отдельных веществ к комп-
лексной оценке состояния водотоков (табл. 2). 

 
Таблица 2 

 
Сопоставление значений индекса загрязнения вод,  

категории качества воды и коэффициента турбулентной диффузии  
 

Пункт Водоток ИЗВ Категория КТД 
С1 Руч. Зеленый 2,06 Загрязненные, класс качества IV 0,00327 
С2 Руч. Парковый 1,45 Умеренно загрязненные, 

класс качества III 
0,00129 

С3 Руч. Северный 1,73 Умеренно загрязненные, 
класс качества III 

0,00046 

С4 Руч. Гагаринский 1,87 Умеренно загрязненные, 
класс качества III 

0,00198 

С5 Руч. Ботанический 3,42 Загрязненные, класс качества IV 0,00078 
С6 Руч. Восточный 3,37 Загрязненные, класс качества IV 0,00150 
С7 Руч. Товарный 1,63 Умеренно загрязненные, 

класс качества III 
0,00082 

С8 Канал МПО-5А 1,48 Умеренно загрязненные, 
класс качества III 

0,00079 

С9 Канал МПО-5В 3,10 Загрязненные, класс качества IV 0,00081 
С10 Р. Лесная 1,61 Умеренно загрязненные, 

класс качества III 
0,00231 

 
Составлено и рассчитано на основе результатов химического анализа и натурных 

наблюдений. 
 
Данные таблицы 2 демонстрируют, что наихудшее качество воды (кате-

гория «загрязненные», класс IV) характерно для пунктов С5, С6 и С9 с мак-
симальными значениями ИЗВ (3,10—3,42). При этом в этих же створах за-
фиксированы относительно низкие значения КТД (0,00078—0,00150 м²/с), 
что свидетельствует о слабой турбулентности и, как следствие, о невысокой 
способности водной массы к эффективному перемешиванию и разбавлению 
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загрязняющих веществ. Напротив, пункты с более благоприятным качеством 
воды (С2, С3, С4, С7, С8, С10) имеют, как правило, более высокие значения 
КТД. 

На основе полученных данных прослеживается потенциальная обратная 
зависимость между значением ИЗВ и коэффициентом турбулентной диффу-
зии: на участках с низкой турбулентностью создаются благоприятные усло-
вия для накопления загрязнений и ухудшения качества воды. 

 
Выводы 

 
Проведенное исследование установило, что весной 2025 года вода в ряде 

малых водотоков Калининграда не соответствовала санитарно-гигиениче-
ским нормативам, установленным для хозяйственно-бытового водопользова-
ния. Проведенные в весенний период 2025 года исследования качества воды в 
малых водотоках Калининграда показали, что для ряда пунктов (С4 — руч. 
Гагаринский, С5 — руч. Ботанический, С9 — канал МПО-5В) характерны 
значительные превышения предельно допустимых концентраций по отдель-
ным гидрохимическим показателям, в частности по аммонийному азоту, 
БПК₅, фосфатам и взвешенным веществам. В то же время в пунктах С1 (руч. 
Зеленый), С2 (руч. Парковый) и С10 (р. Лесная) концентрации большинства 
показателей соответствовали нормативам, что свидетельствует о меньшей 
антропогенной нагрузке на этих участках. 

Анализ распределения нефтепродуктов показал их локальное превышение 
в пунктах, расположенных вблизи транспортной инфраструктуры и промыш-
ленных объектов, что указывает на поступление загрязнений с ливневыми и 
дренажными стоками. Превышения по железу общему носят как природный, 
так и техногенный характер и наблюдаются в пунктах С5 (руч. Ботаниче-
ский,), С6 (руч. Восточный) и С9 (канал МПО-5В). 

Сопоставление интегральных показателей качества воды с гидродинами-
ческими характеристиками выявило потенциальную взаимосвязь между низ-
кими значениями коэффициента турбулентной диффузии и повышенным 
уровнем загрязнения. 

Мониторинг состояния малых водотоков Калининграда будет продолжен 
в рамках долгосрочных наблюдений, что позволит сформировать более пол-
ную картину пространственно-временной изменчивости их качества. 
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А. А. Пакина, И. С. Бондаренко 

Московский государственный университет имени М. В. Ломоносова (Москва, Россия) 
 

ЗЕЛЕНАЯ ИНФРАСТРУКТУРА ГОРОДА КАК ФАКТОР ЭКОЛОГИЧЕСКОГО БЛАГОПОЛУЧИЯ: 
ПРИМЕР КАЛИНИНГРАДА 

 
Зеленая инфраструктура является важным фактором комфортности город-

ской среды. В статье на примере зеленой инфраструктуры Калининграда анализи-
руются экосистемные функции, оказывающие благоприятное воздействие на состо-
яние среды. На основе анализа пространственного распределения элементов зеленой 
инфраструктуры, в частности городских лесов, сделан вывод о ключевой роли зеле-
ной инфраструктуры в регулировании качества среды, депонировании углерода и 
адаптации к климатическим изменениям, а также выполнении культурной функции. 

 
Green infrastructure is a significant factor of the urban environment comfort. On ex-

ample of Kaliningrad's green infrastructure, the article analyzes ecosystem functions and 
their beneficial effect on the environment. The conclusion on the key role of green infra-
structure in regulating environmental quality, carbon deposition and adaptation to climate 
change, as well as performing a cultural function is based on the spatial distribution of 
green infrastructure’s elements, in particular, urban forests. 

 
Ключевые слова: зеленая инфраструктура, экосистемные функции, городские 

леса, остров тепла, депонирование углерода 
 
Keywords: green infrastructure, ecosystem services, urban forests, heat island, carbon 

deposition 
 
Качество окружающей среды наравне с экономическими и социальными 

факторами комфортности городской среды является важным условием обес-
печения экологического благополучия — цели, на достижение которой на-
правлен одноименный Национальный проект. Сегодня более половины насе-
ления мира живет в городах, там же производится около 80 % мирового ВВП. 
Концентрация населения и производства на урбанизированных территориях 
порождает дополнительные экологические и социальные риски [1]. С учетом 
современного уровня урбанизации особое значение для поддержания благо-
приятной экологической ситуации в городах приобретает состояние зеленой 
инфраструктуры. 

По своему содержанию понятие «зеленая инфраструктура» близко к ис-
пользуемому в практике градостроительства понятию «экологический каркас 
города» [2]. Однако ввиду отсутствия у этого термина законодательно за-
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крепленного статуса для характеристики озелененных территорий в городах 
традиционно используется понятие «зеленые насаждения» [3]. Необходи-
мость комплексного подхода к оценке роли зеленых насаждений в городской 
среде с учетом всего многообразия их функций обусловила широкое призна-
ние и сравнительно быстрое внедрение в теорию и практику обустройства 
городской среды термина «зеленая инфраструктура». 

Несмотря на это, единого определения зеленой инфраструктуры до насто-
ящего времени не сложилось. В ряде зарубежных и отечественных источни-
ков под этим термином понимают «сеть природных и полуприродных терри-
торий (natural and semi-natural areas), объектов и зеленых насаждений», ко-
торые в совокупности укрепляют устойчивость экосистем, способствуют со-
хранению биоразнообразия и приносят пользу населению за счет поддержа-
ния экосистемных услуг [4]. Под экосистемными услугами понимаются эко-
логические функции городских экосистем, которые могут быть полезны для 
человека [5]. 

В этом контексте анализ состояния зеленой инфраструктуры (ЗИ) и ее со-
ответствия потребностям жителей городов представляет собой актуальную 
задачу. На примере Калининграда — самого западного административного 
центра России, второго по численности населения города в Северо-Западном 
округе, крупного транспортного узла и туристического центра — была про-
анализирована специфика зеленой инфраструктуры и ее роль в обеспечении 
комфортной городской среды. 

Общая площадь Калининграда составляет 223,03 км2, около 76 % город-
ской территории застроено [6]. Население Калининграда в последние годы 
постоянно растет, что соответствует тенденциям в развивающихся городских 
агломерациях: в период с 2018 по 2023 год численность жителей города вы-
росла с 482,4 до 489,7 тыс. чел. [7]. Кроме того, важную роль в развитии Ка-
лининграда играет туризм: в 2023 году Калининградская область впервые 
приняла более 2 млн туристов, что на 11 % больше, чем годом ранее. 
В 2024 году число туристических поездок в регион превысило 2 млн за 11 ме-
сяцев, что на 9 % больше показателя предыдущего года [6]. 

Калининград богат разнообразием элементов ЗИ, являющихся неотъем-
лемой частью городской среды: это не только традиционные парки, скверы, 
газоны и уличное озеленение, но и городские леса. Опираясь на укоренив-
шуюся в этой сфере исследований классификацию экосистемных функций 
(или услуг) [5], можно заключить, что зеленая инфраструктура Калининграда 
обладает широким набором таких функций, относящихся к 4 группам: регу-
лирующие, обеспечивающие, поддерживающие и культурные. Рекреацион-
ные потребности жителей и туристов города в наибольшей степени удовле-
творяют парки, в которых представлен широкий спектр форм отдыха, а их 
функциональное зонирование позволяет распределять потоки людей и, как 
следствие, рекреационную нагрузку на природные ландшафты. Отдельно 
стоит отметить городские набережные, которые также привлекают отдыхаю-
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щих. Озеленение 31 прибрежной территории благоприятно воздействует на 
сохранение водной и прибрежной среды, улучшает микроклиматические по-
казатели и притягивает большое количество жителей и туристов. 

Важным индикатором при оценке качества городской среды является сте-
пень обеспеченности зелеными насаждениями городского населения. По дан-
ным на 2023 год, в Калининграде на одного человека приходилось 43,8 м2 
всех видов озеленения, при этом обеспеченность населения зелеными насаж-
дениями общего пользования составляла 12,5 м2, что меньше установленного 
норматива на 3,5 м2 (согласно СНиП 2.07.01-89, в большом городе обеспе-
ченность зелеными насаждениями общего пользования должна составлять 
16 м2/чел.) [8]. Только в одном из трех административных районов Калинин-
града (Центральный) выполняется норматив по доле зеленых насаждений 
общего пользования на душу населения — 45,4 м2/чел. В двух других райо-
нах — Ленинградском и Московском — этот показатель составляет 12,3 и 
3,6 м2/чел. соответственно [9]. 

Особенность ЗИ Калининграда состоит в наличии в ее составе городских 
лесов, главная ценность которых заключается в многообразии экосистемных 
функций, которые они естественным образом выполняют. Сохранение лесов, 
способствующее рациональному пользованию их ресурсами, является одним 
из ключевых инструментов устойчивого развития городов. На 2024 год общая 
площадь городских лесов в Калининграде составила 1569,0463 га, или около 
7 % от общей площади города. В состав городских лесов входят также террито-
рии, не покрытые лесной растительностью (луга, пастбища, болота, дорожная 
сеть и т. д.) [10], тем не менее их роль в формировании комфортной городской 
среды очень велика. Лесные экосистемы обеспечивают более высокое разно-
образие и устойчивость экосистемных функций за счет более интенсивного 
круговорота веществ, высокой продуктивности, разнонаправленного ответа 
разных видов в их составе на колебания условий среды и других механизмов. 

Городские леса Калининграда представлены тремя лесничествами: При-
брежным, Космодемьянским и Чкаловским. Все три лесничества расположе-
ны на периферии города и образуют лесопарковый зеленый пояс. Согласно 
ст. 111 Лесного кодекса РФ, городские леса относятся к защитным, что также 
предопределяет специфику ведения лесного хозяйства. Поскольку основным 
назначением городских лесов является выполнение оздоровительных, средо-
защитных, рекреационных и санитарно-гигиенических функций, Лесохозяй-
ственным регламентом рекомендуется минимизировать несовместимые с це-
левым назначением виды использования лесов, такие как заготовка древеси-
ны, живицы и недревесных лесных ресурсов, а также осуществление геоло-
гического изучения недр, строительство, реконструкция и эксплуатация гид-
ротехнических сооружений и др. 

Одной из важнейших функций ЗИ и городских лесов в частности является 
снижение эффекта «острова тепла». Зеленые насаждения способствуют смяг-
чению температурных контрастов и улучшению теплового баланса городско-
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го пространства, а городские леса являются территориями с наименьшими 
значениями температуры поверхности. С помощью спутникового снимка 
Landsat-8 (28 августа 2024 года, время 09:37) был проведен анализ распреде-
ления температуры поверхности в пределах Калининграда, подтвердивший 
территориальную привязку участков с наименьшими значениями температур 
к городским лесам. Температура поверхности земли вычислялась в програм-
ме QGIS 2.18 с помощью модуля Semi-Automatic Classification Plugin по дан-
ным спутникового дистанционного зондирования с использованием значений 
10-го канала Landsat-8, пространственное разрешение которого составляет 
30 м. Данный модуль переводит безразмерные показатели яркости исходного 
снимка в значения температуры поверхности. В результате были получены 
следующие значения: температуры поверхности в Космодемьянском лесни-
честве колеблются от 19,8 до 24,5 °C. Среднее значение температуры поверх-
ности в пределах этого лесничества составляет 20,3 °C, что ниже средней об-
щегородской температуры поверхности на 4,5 °C (рис. 1). 

 

 
 

Рис. 1. Температура поверхности в границах Космодемьянского лесничества 
 

Составлено на основе: Спутниковый снимок Landsat-8. 28 августа 2024 года. 
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Наиболее «холодными» точками на территории Космодемьянского лес-
ничества являются участки с густой растительностью (преимущественно оль-
ха черная) на заболоченных землях (температура поверхности здесь ниже 
20 °C). Наиболее «горячие» точки — опушки леса, на границе с плотно за-
строенными, заасфальтированными территориями (температура поверхности 
на данных участках более 23 °C). Аналогичные значения были получены для 
Чкаловского и Прибрежного лесничеств. 

Городские леса Калининграда по большей части вторичные, т. е. восста-
новленные в результате как естественных процессов, так и лесохозяйствен-
ных мероприятий. Наиболее распространенной породой является ольха чер-
ная, занимающая в общей сложности около 45,6 % всей площади городских 
лесов, также распространены сосна обыкновенная (27 %), береза карельская и 
повислая (бородавчатая) (17,7 %), дуб черешчатый и красный (7,3 %) и неко-
торые другие виды. 

Согласно данным Государственного доклада о состоянии окружающей 
среды, уровень загрязнения атмосферы Калининграда в 2023 году оценивался 
как «повышенный» [11]. Основными источниками загрязнения атмосферного 
воздуха на территории города являются автотранспорт, предприятия жилищ-
но-коммунального хозяйства, электроэнергетики и др. В этих условиях го-
родские леса выполняют важную климаторегулирующую функцию депони-
рования углерода. Анализ углеродного баланса Калининградской области в 
предыдущие годы показал, что объем поглощения углекислого газа составля-
ет около 11,9 % от всех выбросов, а годовой объем выбросов СО2 от исполь-
зования сжигаемого топлива превышает объем поглощения его лесным фон-
дом почти в 7,4 раза [12]. Учитывая положительную динамику площади го-
родских лесов за последние 50 лет [9], можно заключить, что значение город-
ских лесов Калининграда как резервуаров углерода с течением времени воз-
растает. Факторами интенсивности депонирования углерода служат пород-
ный состав древесной растительности, возраст насаждений, морфометриче-
ские особенности древесной растительности, условия произрастания и т. д. 

На основе данных о породном составе лесотаксационных выделов в трех 
исследуемых лесничествах были проанализированы различия в значениях 
конверсионных коэффициентов, отражающих запасы углерода в характерных 
для них породах разных возрастных групп. Лесообразующими породами в 
данных лесничествах, как было указано выше, являются сосна, береза, дуб и 
ольха черная (рис. 2). 

Наибольшие значения запаса углерода зафиксированы в дубовых насаж-
дениях. Следом по убыванию запасов углерода идут сосновые насаждения, 
березовые и ольховые, с учетом преобладающих возрастов. При наличии не-
обходимого набора таксационных характеристик участков леса [10] можно 
оценить запасы углерода в биомассе того или иного древостоя по формуле, 
содержащейся в методике, утвержденной распоряжением Минприроды Рос-
сии от 30.06.2017 № 20-р (ред. от 20.01.2021) «Об утверждении методических 
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указаний по количественному определению объема поглощения парниковых 
газов». Применительно к исследуемым участкам наибольшие значения объ-
емного запаса древесины и, соответственно, запаса углерода имеют дубовые 
участки леса.  

 
 

 
 

Рис. 2. Значения конверсионных коэффициентов запаса углерода  
в биомассе древостоев (породы последовательно сверху вниз:  

дуб, береза, сосна, ольха черная) 
 
Составлено на основе [10]. 
 
Следом по объему запаса древесины и углерода идут сосновые насажде-

ния, далее ольшаники и березовые леса. Для более точных оценок о запасах 
углерода и интенсивности поглощения парниковых газов в т СО2-экв. необ-
ходимы дополнительные исследования, позволяющие уточнить границы ис-
следуемых участков и породно-возрастной состав насаждений. В последние 
годы такие исследования развиваются в Калининградской области в числе 
прочего в рамках деятельности по созданию сети карбоновых полигонов. 

Наряду с упомянутыми выше функциями чрезвычайно важна роль ЗИ го-
рода в обеспечении культурной функции, составляющей основу развития ре-
креации. На 2023 год в Калининграде насчитывалось 7 парков общей площа-
дью в 173 га, закрепленных за муниципальным бюджетным учреждением 
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«Дирекция ландшафтных парков», а также 133 территории (парки, скверы и 
другие зеленые зоны) общей площадью в 241 га, содержащиеся за счет бюд-
жета города [8]. Все эти территории не только способствуют улучшению эс-
тетических характеристик города и привлечению туристов, но также являют-
ся важными звеньями зеленой инфраструктуры, способствующими поддер-
жанию биоразнообразия. Площадь ЗИ города планируется увеличивать за 
счет создания новых зеленых зон и благоустройства существующих: к 
2028 году планируется благоустроить 8 парков (Центральный, Южный, парк 
Ветеранов, Макс-Ашманн-парк и др.). 

Многообразие экосистемных функций зеленой инфраструктуры Калинин-
града создает предпосылки для формирования комфортной городской среды. 
В результате исследования был сделан вывод о том, что средообразующие 
экосистемные функции зеленой инфраструктуры Калининграда играют важ-
ную роль в формировании экологической обстановки и адаптации к климати-
ческим изменениям. Для сохранения природных механизмов регуляции сре-
ды необходимо регулирование природопользования с учетом экосистемных 
функций, что позволит не только смягчить негативное антропогенное воздей-
ствие, но и минимизировать затраты на предотвращение его последствий. Ре-
зультаты исследования могут служить аргументом в пользу сохранения и рас-
ширения зеленой инфраструктуры в процессе градостроительного проекти-
рования и управления природопользованием для повышения комфортности 
городской среды. 

 
Исследование выполнено в рамках темы НИР ГЗ «Устойчивое развитие терри-

ториальных систем природопользования» (№ 121051100162-6). 
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КОМПЛЕКСНЫЙ МОНИТОРИНГ ПОПУЛЯЦИЙ ИКСОДОВЫХ КЛЕЩЕЙ  

В ПРИГРАНИЧНОМ РЕГИОНЕ: ОСНОВА УПРАВЛЕНИЯ БИОЛОГИЧЕСКИМИ РИСКАМИ  
(НА ПРИМЕРЕ КАЛИНИНГРАДСКОЙ ОБЛАСТИ) 

 
Обсуждается создание сети комплексного мониторинга популяций иксодовых 

клещей в Калининградской области как основы управления биологическими рисками. 
В 22 муниципальных районах выделены 44 участка (по 2 на район) в лесных и луговых 
биотопах. Ежемесячные наблюдения включают учет активности клещей, измерение 
абиотических факторов и маршрутную радиометрию по гамма-излучению. На всей 
территории области зарегистрированы только два вида пастбищных клещей: 
Ixodes ricinus и Dermacentor reticulatus, что указывает на относительное экологиче-
ское равновесие. Превышений радиационного фона не выявлено; регулярные измере-
ния позволяют формировать фоновые данные. Стабильность видового состава 
служит основой для раннего выявления изменений в эпидемиологических триадах. 
Результаты могут быть использованы для прогнозирования распространения 
трансмиссивных инфекций и планирования природоохранных и санитарно-эпидемио-
логических мер. 

 
The article discusses the establishment of a comprehensive monitoring network for ix-

odid tick populations in the Kaliningrad Oblast as a basis for managing biological risks. In 
22 municipal districts, 44 representative sites (two per district) have been designated in 
forest and meadow biotopes. Monthly observations include assessments of tick activity, 
measurements of abiotic factors, and route-based gamma radiation monitoring. Only two 
species of pasture-type ticks, Ixodes ricinus and Dermacentor reticulatus, have been regis-
tered throughout the region, indicating relative ecological equilibrium. No exceedances of 
background radiation levels have been detected; regular measurements allow for the ac-
cumulation of baseline data. The stability of the species composition serves as a foundation 
for the early detection of changes in epidemiological triads. The results can be used to 
forecast the spread of vector-borne infections and to plan environmental protection and 
sanitary-epidemiological measures. 

 
Ключевые слова: иксодовые клещи, мониторинг популяций, природно-очаговые 

инфекции, трансмиссивные инфекции, абиотические факторы, радиометрия, эпиде-
миологическая триада, биологические риски, приграничные регионы, пункты посто-
янного наблюдения 
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gions, permanent observation sites 

 
Природно-очаговые инфекции с трансмиссивным путем передачи высту-

пают одними из наиболее значимых биологических угроз в мире. Характер 
их проявления в том числе определяется сочленами эпидемиологической 
триады «возбудитель — переносчик — хозяин», обитающими в среде с опре-
деленными абиотическими условиями и антропогенными воздействиями. 
Данные обстоятельства требуют осуществления постоянного мониторинга 
трансмиссивных инфекций, в особенности на эндемичных территориях, важ-
ного для обеспечения биобезопасности страны. 

Ключевыми из абиотических воздействий на иксодофауну Калининград-
ской области являются климатические и антропогенно инициированные фак-
торы. Интенсивные антропогенные воздействия на ландшафты приграничных 
регионов способны приводить к изменению структуры имеющихся природ-
ных очагов инфекций и инициировать возникновение новых. В регионе 
наиболее значимыми из них являются рекреационная нагрузка на ландшаф-
ты, транспортная инфраструктура, сельскохозяйственное использование, а 
также интенсивная строительная деятельность в прибрежных районах. Кали-
нинградская область, ограниченная странами ЕС и Балтийским морем, явля-
ется транспортным узлом, в котором при изменении динамики трансгранич-
ного транспортного сообщения возросла роль межрегионального водного и 
авиационного транспорта с интенсификацией железнодорожных и автомо-
бильных перевозок внутри области, направленных на удовлетворение расту-
щих потребностей рекреации, строительной отрасли, сельского хозяйства. 
Все это часто приводит к качественному и количественному изменениям био-
геоценотических структур, в том числе в результате энергетических воздей-
ствий на них. 

Последствия подобных воздействий на биоценозы определяют важность 
обеспечения постоянной обсервации (мониторинга) на территории области 
структуры тех эпидемиологических триад, составной частью которых явля-
ются прежде всего иксодовые клещи пастбищного типа, имеющие наиболь-
шую эпидемиологическую значимость среди переносчиков трансмиссивных 
инфекций в регионе. Изменения ситуации и возможные осложнения эпиде-
миологической обстановки в отношении природно-очаговых инфекций по-
требуют реакции общества, осуществления хозяйственного планирования на 
административном уровне. В данной связи полагаем необходимым формиро-
вание сети стационарных пунктов наблюдения для осуществления монито-
ринга трансмиссивных природно-очаговых инфекций, переносимых иксодо-
выми клещами, опирающейся на административно-территориальное деление 
региона. 
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Материалы и методы 

 
Определение и выбор стационарных пунктов наблюдения  

мониторинговой сети 
 
Для достижения цели и обеспечения валидности данных в рамках прово-

димой нами многолетней работы по изучению экологии популяций иксодо-
вых клещей и детекции резервируемых ими патогенов в каждом из 22 муни-
ципальных районов Калининградской области были выделены по два ключе-
вых обсервационных участка площадью 1 км2: один — с преобладанием лес-
ного фитоценоза (преимущественно смешанный лес), второй — с доминиро-
ванием луговых и луго-кустарниковых растительных ассоциаций. Каждый из 
участков отмечен координатами GPS и имеет привязку к населенному пункту 
или географическому объекту. 

Выбор данных участков, наиболее репрезентативных для муниципального 
района в акарологическом и экологическом отношениях, производился с уче-
том представленности на территории ключевых факторов антропогенного 
воздействия. Характер антропогенного воздействия определялся посредством 
геоинформационного анализа, рекогносцировок с визуальным определением 
объективных индикаторов (инфраструктура, доминирующий способ исполь-
зования ландшафтов, их антропогенная модификация, частота посещения 
людьми), сопровождающихся органолептической оценкой энергетических 
воздействий (шум, излучение видимого спектра), а также различных дымов. 
Категориями антропогенного воздействия нами были определены следующие 
метки: «рекреация», «транспорт», «сельское хозяйство», «населенный 
пункт», «строительство». 

 
Основные технологические этапы наблюдений 

 
Абиотические факторы. В выбранных участках ежемесячно, в дни, сво-

бодные от осадков, в полуденные часы проводились измерения температуры 
и влажности воздуха на высотах 0,1 и 1,0 м от дневной поверхности. Измере-
ния осуществлялись с использованием электронного термогигрометра «Testo-
625» (Testo SE & Co. KGaA, Германия). Температура почвы измерялась на 
глубине 0,1 м с помощью ртутного метеорологического термометра. Радио-
метрия территории проводилась маршрутным методом по гамма-излучению 
на высоте 1,0 м от дневной поверхности с измерением мощности амбиентно-
го эквивалента дозы (МАЭД). Измерения выполнялись с помощью дозимет-
ра-радиометра МКС-17Д «Зяблик» (ООО НПП «Доза», Россия) в оснащении 
блоком детектирования БДКГ-Р20Д. Фиксировались минимальная и макси-
мальная МАЭД, а также рассчитывалась средняя величина (мкЗв/ч) в соот-
ветствии с руководством по эксплуатации прибора. Обработка результатов 
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измерений выполнялась с использованием программного обеспечения 
«DoseAssistant» (ООО НПП «Доза», Россия). Трассирование маршрута ра-
диометрии осуществлялось с помощью встроенного GPS-приемника дози-
метра-радиометра. Для повышения точности пространственной привязки и 
контроля достоверности координат одновременно использовался внешний 
навигатор Garmin GPSMAP 64sx (Garmin Ltd., США), настроенный на запись 
трека с интервалом 5 с. Полученные треки сопоставлялись по времени и ко-
ординатам для верификации маршрута. При обнаружении локальных анома-
лий радиационного фона они фиксировались по координатам GPS, а с участ-
ков, представляющих интерес, отбирались пробы минерального и органиче-
ского субстрата для формирования обсервационно-аналитической проботеки. 

Учет иксодовых клещей и характеристика их активности 
В день измерения абиотических факторов производился сбор и учет кле-

щей стандартным методом «на флаг» в соответствии с МР [1]. В полевых 
условиях производилось нетравматичное определение вида, пола, стадии раз-
вития иксодид, после чего клещи выпускались обратно в среду в пределах 
территории их учета. Некоторое количество иксодид отбиралось в индивиду-
альные контейнеры и транспортировалось в лабораторию в термоконтейнере 
с хладоэлементами при температурном режиме 7—10 ºС для последующего 
лабораторного анализа. Данные учета клещей заносились в полевой прото-
кол, после чего в лабораторных условиях вычислялись активность, индексы 
обилия и доминирования клещей, а также проводилось ранжирование актив-
ности переносчиков по предложенной нами ранее пятибалльной авторской 
шкале [2] (табл.). 

 
 

Диапазоны рангов активности иксодовых клещей 
 

Количество особей Ixodidae,  
учтенных за 1 флаго-час 

Ранг активности вида Ixodidae 

0—10 1 (первый) 
11—20 2 (второй) 
21—30 3 (третий) 
31—40 4 (четвертый) 

41 и более 5 (пятый) 

 
Результаты и их обсуждение 

 
Построена обсервационная сеть активности иксодовых клещей Калинин-

градской области с опорой на административно-территориальное деление 
региона. Сеть состоит из 44 узловых участков (рис.). Все участки располага-
ются в зонах динамичного, различной интенсивности антропогенного воздей-
ствия на ландшафты. 



Е. Г. Волчев, Т. А. Чеканова, М. Ю. Карташов 

175 

 

 
 

Рис. Расположение узловых участков мониторинговой сети  
активности иксодовых клещей 

 
 — лесные фитоценозы  — луговые фитоценозы. 

 
На текущем этапе исследований нами не было зафиксировано значений 

мощности амбиентного эквивалента дозы гамма-излучения, превышающих 
действующие нормативные требования. Известно, что регулярное измерение 
низких активностей типичных природных ландшафтов не является приорите-
том большинства исследовательских программ. Тем не менее мы считаем 
важным продолжать наблюдения как для формирования непрерывного мно-
голетнего ряда данных, так и для своевременного детектирования возможных 
отклонений уровней МАЭД фотонного излучения (в основном обусловленно-
го гамма-квантами). Полагаем, что в природных ландшафтах Калининград-
ской области наиболее вероятными причинами возможных отклонений уров-
ней МАЭД могут выступать антропогенная модификация литологической 
структуры биогеоценозов, иные антропогенные воздействия, седиментация 
нуклидсодержащих частиц из атмосферы. 

В ходе наблюдений нами отмечено, что во всех муниципалитетах Кали-
нинградской области иксодовые клещи начинают проявлять свою подстере-
гающую активность в феврале и остаются активными до октября — ноября. 
На всей территории области в открытых ландшафтах представлены два вида 
иксодовых клещей — европейский лесной клещ I. ricinus и луговой клещ 
D. reticulatus. Оба вида являются треххозяинными и классифицируются как 
пастбищные паразиты подстерегающего типа с длительным питанием [3]. Ни 
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один другой вид пастбищных иксодид пока не отмечен. Однако мы не можем 
исключать адаптации в регионе инвазивных видов, в частности Rhipicephalus 
sanguineus (Latreille, 1806). Единичная особь клеща этого вида нами была об-
наружена в 2021 году в Калининграде (городской парк Макса Ашманна), что 
мы объясняем трансграничной форезией на Canis lupus subsp. familiaris 
(Linnaeus, 1758). Задача же установления видового состава представленных в 
ландшафтах иксодовых клещей убежищного комплекса нами на данном этапе 
не рассматривается [4]. 

Стабильность видового состава популяций пастбищных иксодовых кле-
щей Калининградской области мы рассматриваем как важный экологический 
индикатор пока сохраняющегося относительного равновесия в экосистемах 
при динамичном антропогенном давлении. Эта стабильность свидетельствует 
об относительной сохранности биоценотических связей. Вместе с тем нами 
фиксируются и тревожные тенденции, предпосылки к нарушению равнове-
сия, обсуждение которых требует отдельной публикации. Для луговых кле-
щей D. reticulatus во всех муниципальных районах нами на данном этапе рас-
считаны индексы обилия и доминирования, а также произведено ранжирова-
ние по пятибалльной авторской шкале. Полученные сведения будут обога-
щаться, однако мы полагаем, что и в настоящее время они позволяют постро-
ить помесячную пространственную модель активности клещей вида 
D. reticulatus. 

 
Заключение 

 
По данным Роспотребнадзора в Калининградской области и проведенным 

дополнительно научно-исследовательским работам в регионе в членистоно-
гих выявлены возбудители клещевого вирусного энцефалита, клещевых рик-
кетсиозов, боррелиозов, в том числе вызываемых Borrelia miyamotoi, эрлихи-
озов и гранулоцитарного анаплазмоза человека, и другие патогены [5; 6]. Ак-
тивность проявления очагов трансмиссивных инфекций напрямую связана с 
активностью основных переносчиков их возбудителей. Отмечаемая стабиль-
ность видового состава пастбищных иксодовых клещей в Калининградской 
области на текущем этапе выступает как исходная фоновая модель, необхо-
димая для выявления любых отклонений в экосистеме. Любое изменение — 
появление новых видов клещей, изменение их активности, рост превалентно-
сти патогенов — должно рассматриваться как сигнал преодоления предела 
экологической гибкости сочленов биоценозов, трансформации эпидемиоло-
гических триад и рисков для общественного здоровья. Предложенная сеть 
мониторинга, основанная на административно-территориальном делении и 
включении ключевых репрезентативных участков, определенных в качестве 
стационарных пунктов наблюдения, демонстрирует возможность осуществ-
ления системного, пространственно-временного контроля природных очагов 
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трансмиссивных инфекций, передаваемых иксодовыми клещами в Калинин-
градской области. Включение в мониторинг данных по радиационному фону 
и абиотическим факторам дополнительно повышает достоверность оценок и 
позволяет исключать или подтверждать влияние различных типов антропо-
генного воздействия. Дальнейшее развитие сети, включая расширение набора 
учитываемых абиотических факторов и анализа превалентности патогенов, 
интеграцию с данными по трансграничной миграции орнитофауны, включе-
нию в анализ кровососущих двукрылых и членистоногих убежищного ком-
плекса, позволит не только реагировать на текущие угрозы, но и прогнозиро-
вать их. В условиях растущего антропогенного давления, особенно в при-
брежных зонах, такой мониторинг является необходимым инструментом 
управления рисками и обеспечения устойчивого развития приграничной тер-
ритории. 
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ДЕПОПУЛЯЦИЯ И ОБЕСПЕЧЕННОСТЬ ТРУДОВЫМИ РЕСУРСАМИ  
РЕГИОНОВ РОССИЙСКО-БЕЛОРУССКОГО ПРИГРАНИЧЬЯ 

 
На основе данных переписей населения в Республике Беларусь 2009 и 2019 годов и 

Российской Федерации 2010 и 2020 годов рассматривается депопуляция и обеспе-
ченность трудовыми ресурсами областей, функционально-иерархических типов ад-
министративных районов и социально-эколого-экономических районов российско-
белорусского приграничья. Выявлено, что интенсивность депопуляции, численность 
трудоспособного населения и уровень обеспеченности трудовыми ресурсами зако-
номерно снижаются от районов экономического ядра к районам экономической по-
лупериферии и периферии. В районах экономического ядра и прежде всего в их го-
родских центрах концентрируется значимая и растущая часть всего и трудоспо-
собного населения каждого социально-эколого-экономического района, что позволя-
ет рассматривать последние в качестве региональных рынков труда. Среди 15 ре-
гиональных рынков труда, исторически сложившихся в приграничье двух стран, 
наиболее устойчиво развиваются те районы, которые возглавляют областные цен-
тры приграничья. 

 
Based on data from the 2009 and 2019 population censuses of the Republic of Belarus 

and the 2010 and 2020 censuses of the Russian Federation, this paper examines depopula-
tion and labor resource availability in the regions, functional-hierarchical types of admin-
istrative districts, and socio-ecological and economic regions of the Russian-Belarusian 
borderland. The study reveals that the intensity of depopulation, the size of the working-age 
population, and the level of labor resource availability consistently decrease from the re-
gions of the economic core to those of the economic semi-periphery and periphery. A signif-
icant and growing share of both the total and the working-age population of each socio-
ecological and economic regions is concentrated in the economic core regions, primarily in 
their urban centers. This allows these socio-ecological and economic regions to be consid-
ered as regional labor markets. Among the 15 regional labor markets that have historically 
developed in the borderland of the two countries, the most stable development is observed 
in those regions headed by the region centers of the border area. 
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Введение и постановка проблемы 

 
Российско-белорусское приграничье (РБП) — шесть областей Беларуси и 

России, непосредственно примыкающих к государственной границе между 
странами. В состав трансграничного региона входят три области России 
(Псковская, Смоленская и Брянская) и три области Беларуси (Витебская, Мо-
гилёвская и Гомельская). Общая площадь российско-белорусского пригра-
ничья — 247,4 тыс. км2 [1], а население на начало 2025 года — 5935,8 тыс. 
чел. Одной из основных проблем развития трансграничного региона тради-
ционно считается депопуляция, обусловленная как отрицательным есте-
ственным приростом, так и миграционным оттоком населения. С переписи 
населения, проводившейся в СССР в январе 1989 года, то есть около 36 лет 
назад, к началу 2025 года население РБП сократилось на 24,3 %. 

Первоначально депопуляционные процессы не сказывались на снижении 
трудовых ресурсов РБП, но с середины 2000-х годов, после начала вступле-
ния в трудоспособный возраст лиц, рожденных в 1990-е годы, началось со-
кращение важнейшей части трудовых ресурсов — трудоспособного населе-
ния. Сокращение численности трудоспособного населения стало заметно 
превышать темпы депопуляции и породило проблему снижения уровня обес-
печенности трудовыми ресурсами. 

Низкий уровень обеспеченности трудовыми ресурсами — это уже не 
столько демографическая проблема, сколько проблема социально-экономи-
ческого развития, объективно способствующая снижению уровня жизни 
населения, росту межрегиональных диспропорций и напряженности на рынке 
труда, обусловленных дефицитом кадров. 

Темпы депопуляции, сокращение численности трудоспособного населе-
ния и уровень обеспеченности трудовыми ресурсами городов и районов РБП 
существенно различаются под влиянием активно протекающих центр-пери-
ферийных процессов [3]. Это является основанием рассмотрения вышена-
званных процессов на основе функционально-ерархической типологии райо-
нов приграничья, основанной на выделении районов экономического ядра 
(ЭЯ), экономической полупериферии (ЭПП) и экономической периферии 
(ЭП). 
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Поскольку снижение уровня обеспеченности трудовыми ресурсами про-
являлось не только в приграничье, но и в Российской Федерации и в Респуб-
лике Беларусь в целом, в обеих странах было начато повышение возраста вы-
хода на пенсию. В России этот процесс начался в 2019 году. В Беларуси по-
вышение пенсионного возраста началось в 2017 году и было завершено в 
2022 году, когда общеустановленный пенсионный возраст для мужчин соста-
вил 63 года, а для женщин — 58 лет. В России процесс повышения пенсион-
ного возраста завершится в 2028 году и составит для мужчин 65 лет, для 
женщин — 60 лет. 

К 2019 году в Беларуси (к 2021 году в России) поэтапное повышение пен-
сионного возраста заметно снизило темпы сокращения численности трудо-
способных в населении приграничья, но не смогло остановить этот процесс. 

Основной целью настоящего исследования стала попытка выявить обес-
печенность трудовыми ресурсами регионов РБП, в том числе областей, горо-
дов и районов, функционально-иерархических типов районов, а также внут-
риобластных регионов, обусловленную возрастной структурой населения. 

Само выражение «обеспеченность трудовыми ресурсами» употребляется 
в основном по отношению к конкретным организациям [2], хотя по отноше-
нию к организациям (нанимателям) лучше использовать показатель «обеспе-
ченность рабочей силой». При этом обеспеченность рабочей силой характе-
ризуется не соотношением основных возрастных групп населения, как обес-
печенность трудовыми ресурсами, а отношением численности занятых к об-
щей численности работников и вакантных рабочих мест. 

Достижение приемлемого уровня обеспеченности трудовыми ресурсами 
приграничья может рассматриваться как одно из ключевых условий и одно-
временно направлений деятельности органов государственного управления 
регионального и муниципального уровней (местных уровней в Республике 
Беларусь) для повышения эффективности государственного регулирования 
рынка труда приграничных регионов двух стран. 

 
Современное состояние изученности проблемы 

 
Вопросы демографического развития РБП в последние десятилетия стали 

достаточно популярным объектом исследований. Динамика численности 
населения и трансформация его половозрастной структуры под влиянием 
процессов урбанизации изучалась О. В. Горбачевым и Д. Г. Лингом [4], есте-
ственный и миграционный прирост населения РБП исследовался А. Г. Злот-
никовым [5], демографическая ситуация как косвенный индикатор и фактор 
социально-экономического развития регионов приграничья стала объектом 
исследований экономико-географов России и Беларуси [6]. 
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Развитие рынка труда РБП пока не стало объектом научных исследова-
ний, особенно с учетом функционально-иерархической типологии районов 
приграничья и сложившихся в приграничье внутриобластных регионов, ко-
торые правомерно рассматривать в качестве региональных рынков труда. Ак-
туальность подобных исследований в условиях острого дефицита трудовых 
ресурсов, наблюдающегося в приграничье России и Беларуси, достаточно 
велика. 

 
Методика исследования 

 
Для исследования процессов депопуляции и обеспеченности трудовыми 

ресурсами областей, городов и районов РБП были положены доступные и 
наиболее достоверные данные о численности постоянного населения и его 
возрастной структуры, которые были получены в результате двух последних 
переписей населения в Российской Федерации и Республике Беларусь. 

В России последние переписи населения проводились в 2010 и 2020 го-
дах, в Беларуси — в 2009 и 2019 годах. Данные переписи населения 2020 го-
да, проводившейся в России, фактически отражают численность и половоз-
растную структуру населения на 1 октября 2021 года. 

Следует учесть также, что, по переписям 2009 и 2010 годов, к трудоспо-
собному населению в двух странах относились лица 16—59 лет (для мужчин) 
и 16—54 лет (для женщин), по переписям 2019 и 2020 годов — от 16 до 
61,5 лет (для мужчин) и от 16 до 56,5 лет (для женщин). 

В качестве функционально-иерархических районов РБП рассматривались 
административные районы, включая города, центрами которых они являются. 
В случаях, если город не представляет собой центр какого-либо района, учи-
тывалось его фактическое размещение по отношению к тому или иному рай-
ону. Новополоцк был включен в состав Полоцкого района Витебской обла-
сти, Десногорск — в состав Рославльского района Смоленской области, Сель-
цо — в состав Брянского района, Фокино — в состав Дятьковского района 
Брянской области. 

После такой объединительной процедуры в РБП осталось 138 районов. 
Центрами районов ЭЯ являются города-регионополисы, то есть главные 

города сложившихся в приграничье внутриобластных или социально-эко-
лого-экономических районов (СЭЭР) [7]. Районы ЭПП возглавляют прочие 
важные городские центры, имеющие межрайонное значение, или эти районы 
вовлечены в состав сложившихся в приграничье городских агломераций. 
Районы ЭП — фоновые районы приграничья, окружающие районы других 
типов, с незначительным населением и экономическим потенциалом. Это са-
мые многочисленные районы приграничья, занимающие большую часть его 
площади (рис.). 
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Города: А — регионополисы, Б — субрегиональные центры 

Границы: В — районов, Г — областей и СЭЭР, 
Д — граница Беларуси и России 

Районы: 1 — ЭЯ, 2 — ЭПП, 3 — ЭП 
Рис. Распределение функционально-иерархических типов районов  

в границах СЭЭР РБП 
 
Составлено на основе [1, с. 20], с изменениями. 
 
В каждом СЭЭР РБП сложился один район ЭЯ, за исключением Бобруй-

ского и Мозырского СЭЭР. В Бобруйском СЭЭР два района ЭЯ: Бобруйский 
и Жлобинский, поскольку Жлобин — квазирегионополис, то есть город, пре-
тендующий на роль важнейшего регионополиса. В Мозырском СЭЭР также 
два района ЭЯ — Мозырский и Калинковичский, так как городские центры 
этих районов — бицентричная городская агломерация Мозырь — Калинко-
вичи. 

Обеспеченность трудовыми ресурсами районов приграничья рассчитыва-
лась на основе половозрастной структуры населения путем расчета индекса 
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обеспеченности трудовыми ресурсами (Иотр). Иотр рассматривался как отно-
шение численности населения в трудоспособном возрасте к численности 
населения в возрасте моложе и старше трудоспособного. Иотр рассчитывался 
на основе переписей 2009 и 2019 годов для приграничных районов Беларуси 
и переписей 2010 и 2020 годов для приграничных районов России. 

Поскольку временные различия между проведением двух последних пе-
реписей в России и Беларуси не велики, а в рассматриваемые годы возраст-
ные критерии для отнесения граждан двух стран к числу трудоспособных 
были идентичны, сравнение областей российского и белорусского пригра-
ничья по уровню обеспеченности трудовыми ресурсами в рассматриваемый 
период вполне допустимо и оправданно. 

На основе ранжированных списков по темпам прироста численности 
населения были выделены 4 группы районов приграничья: с растущим насе-
лением (темп прироста — 0,1 % и более); с низкими (до – 10 %), относительно 
высокими (от – 10,1 до – 20,0 %) и высокими (более – 20,0 %) темпами сниже-
ния численности населения (депопуляции). 

Такая группировка основана на том допущении, что в регионах россий-
ской и белорусской частей РБП численность населения за рассматриваемый 
период сократилась примерно на 10,0 %, а двухкратное превышение этого 
показателя — свидетельство высоких темпов депопуляции. 

При использовании тех же критериев по темпам снижения численности 
лиц трудоспособного возраста районы приграничья также были разделены на 
4 группы: с растущим трудоспособным населением (темп прироста 0,1 % и 
более); с низким (до – 10,0 %), относительно высоким (от – 10,1 % до – 20 %) и 
высоким (более – 20,0 %) сокращением трудоспособного населения. 

Иотр для каждого переписного года также был разделен на три группы 
районов: с относительно высокой (более 1,250), относительно низкой (от 
1,101 до 1,250) и низкой (1,100 и менее) обеспеченностью трудовыми ресур-
сами. 

Величина Иотр 1,250 была определена как условная граница между райо-
нами с относительно высокой и низкой обеспеченностью трудовыми ресур-
сами в силу того, что уровень занятости трудоспособного населения в при-
граничье двух стран — около 80 % от численности населения в трудоспособ-
ном возрасте. При Иотр 1,250 трудоспособное население, занятое в экономике, 
составляет около 50 % всего населения района, а это объективно способству-
ет снижению пространственной инклюзии основных показателей уровня и 
качества жизни населения. 

 
Результаты исследования 

 
Депопуляция — основная демографическая проблема РБП. За 2009—2019 го-

ды население белорусских областей приграничья сократилось на 5,9 %, рос-
сийских за 2010—2021 годы — на 9,5 %. 
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Темпы роста численности всего населения, населения в трудоспособном 
возрасте и уровень обеспеченности трудовыми ресурсами шести областей 
РБП отражают таблицы 1 и 2. 

 
Таблица 1 

 
Темпы роста численности населения, населения в трудоспособном возрасте  

и уровень обеспеченности трудовыми ресурсами областей  
российской части приграничья 

 

Область 
Темп роста  

численности населения, 
2021 / 2010, % 

Темп роста численности 
населения в трудоспособном 
возрасте, 2021 / 2010, % 

Иотр 

2010 2021 

Псковская 89,0 82,9 1,457 1,235 
Смоленская 90,1 83,0 1,594 1,304 
Брянская 91,5 85,7 1,525 1,305 

Всего 90,5 84,2 1,531 1,288 
 
Составлено по данным переписи населения 2010 и 2020 годов. 
 

Таблица 2 
 

Темпы роста численности населения, населения в трудоспособном возрасте  
и уровень обеспеченности трудовыми ресурсами  

областей белорусской части приграничья 
 

Область 
Темп роста  

численности населения,
2019 / 2009, % 

Темп роста численности 
населения в трудоспособном 
возрасте, 2019 / 2009, % 

Иотр 

2009 2019 

Витебская 92,3 86,3 1,544 1,312 
Могилёвская 93,2 86,6 1,593 1,330 
Гомельская 96,4 90,1 1,574 1,338 

Всего 94,1 87,9 1,570 1,327 
 
Составлено по данным переписи населения 2009 и 2019 годов. 
 
Данные таблиц 1 и 2 свидетельствуют, что во всех областях РБП сниже-

ние численности лиц в трудоспособном возрасте существенно превышает 
темпы депопуляции. При этом в белорусских областях приграничья вышена-
званные показатели и уровень обеспеченности трудовыми ресурсами снижа-
ются несколько более низкими темпами (градиент «запад — восток»). 

В двух группах областных регионов РБП четко прослеживается и гради-
ент на снижение темпов роста всего и трудоспособного населения, уровня 
обеспеченности трудовыми ресурсами с юга на север (градиент «юг — се-
вер»). 
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Гораздо более сложный характер носит распределение рассматриваемых 
показателей по городам и районам РБП. 

Ряд городов и районов увеличили свое население (Витебск, Гомель, Смо-
ленский, Псковский, Брянский, Гомельский районы и др.), а многие потеряли 
за соответствующий межпереписной период существенную часть своего 
населения, в том числе трудоспособного. Так, Темкинский район Смоленской 
области потерял 31 % всего и 40,7 % трудоспособного населения за 2010—
2021 годы. Это абсолютный лидер в депопуляционных процессах в РБП. 

Пушкиногорский район Псковской области РБП имеет самый низкий 
уровень обеспеченности трудовыми ресурсами (Иотр в 2021 году — 0,869), 
многие города и районы сохраняют относительно высокий уровень обеспе-
ченности трудовыми ресурсами. Иотр в Гордеевском районе Брянской области 
в 2021 году составил 1,595 — это самый высокий показатель среди районов 
приграничья двух стран. 

Для выяснения закономерностей распределения городов и районов РБП с 
позиций центр-периферийной парадигмы (узловой зональности) по уровню 
депопуляции населения, снижения численности трудоспособных и обеспе-
ченности трудовыми ресурсами важно рассмотреть, как изменяются эти по-
казатели по функционально-иерархическим типам районов РБП. 

Данные таблиц 3 и 4 свидетельствуют, что районы ЭЯ — наиболее устой-
чивый тип районов РБП. 

 
Таблица 3 

 
Темпы роста численности населения, населения в трудоспособном возрасте  

и уровень обеспеченности трудовыми ресурсами  
функционально-иерархических типов районов российской части приграничья 

 

Тип  
районов 

Темп роста  
численности населения,

2021 / 2010, % 

Темп роста численности  
населения в трудоспособном  
возрасте, 2021 / 2010, % 

Иотр 

2010 2021 

ЭЯ 95,4 88,4 1,653 1,361 
ЭПП 86,8 80,4 1,460 1,219 
ЭП 83,5 78,6 1,373 1,196 

Всего 90,5 84,2 1,531 1,288 
 
Составлено по данным переписи населения 2010 и 2020 годов с учетом функцио-

нально-иерархической типологии районов РБП. 
 
Районы этого функционально-иерархического типа имеют более низкие 

темпы депопуляции и снижения численности трудоспособного населения, 
для них характерен более высокий уровень обеспеченности трудовыми ре-
сурсами (градиент «центр — периферия»). В 2021 году (2019) районы ЭЯ 
остались единственным типом районов с относительно высокой обеспечен-
ностью трудовыми ресурсами. 
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Таблица 4 

 
Темпы роста численности населения, населения в трудоспособном возрасте  

и уровень обеспеченности трудовыми ресурсами  
функционально-иерархических типов районов белорусской части приграничья 

 

Тип  
районов 

Темп роста  
численности населения, 

2019 / 2009, % 

Темп роста численности  
населения в трудоспособном  
возрасте, 2019 / 2009, % 

Иотр 

2009 2019 

ЭЯ 98,8 90,8 1,745 1,405 
ЭПП 88,5 83,0 1,429 1,233 
ЭП 85,1 82,3 1,257 1,168 

Всего 94,1 87,9 1,570 1,327 
 
Составлено по данным переписи населения 2009 и 2019 годов с учетом функцио-

нально-иерархической типологии районов РБП. 
 
На начало 2025 года районы ЭЯ концентрировали 61,2 % всего населения 

РБП, ЭПП — 18,8 %, ЭП — 20,0 %. Судя по данным переписей населения, 
концентрация в районах ЭЯ трудоспособного населения еще выше, чем всего 
населения. Это убедительно свидетельствует о том, что именно данный 
функционально-иерархический тип районов должен быть эпицентром госу-
дарственного регулирования рынка труда. Кроме того, в составе каждого 
СЭЭР приграничья районы ЭЯ играют самую значимую, а часто и домини-
рующую роль в концентрации их населения и экономического потенциала. 
Каждый СЭЭР с этих позиций может рассматриваться как региональный ры-
нок труда, тесно связанный с организующим его городским центром — горо-
дом-регионополисом. С учетом этого важно представлять, как развиваются 
СЭЭР приграничья, каков уровень их обеспеченности трудовыми ресурсами 
(табл. 5, 6). 
 

Таблица 5 
 

Темпы роста численности населения, населения в трудоспособном возрасте  
и уровень обеспеченности трудовыми ресурсами СЭЭР  

российской части приграничья 
 

СЭЭР 
Темп роста  

численности населения, 
2021 / 2010, % 

Темп роста численности  
населения в трудоспособном 
возрасте, 2021 / 2010, % 

Иотр 

2010 2021 

Псковский 91,6 85,2 1,509 1,269 
Великолукский 85,1 79,6 1,390 1,194 
Смоленский 94,5 87,9 1,607 1,340 
Вяземский 84,5 77,1 1,594 1,274 
Рославльский 81,5 72,2 1,582 1,190 
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Окончание табл. 5 

 

СЭЭР 
Темп роста  

численности населения, 
2021 / 2010, % 

Темп роста численности  
населения в трудоспособном 
возрасте, 2021 / 2010, % 

Иотр 

2010 2021 

Брянский 92,1 84,5 1,590 1,288 
Клинцовский 90,9 90,4 1,374 1,355 

Всего 90,5 84,2 1,531 1,288 
 
Примечание: В состав Рославльского СЭЭР включены Дубровский и Рогнедин-

ский районы Брянской области. 
Составлено по данным переписей населения 2010 и 2020 годов с учетом социаль-

но-эколого-экономического районирования РБП [7]. 
 

Таблица 6 
 

Темпы роста численности населения, населения в трудоспособном возрасте  
и уровень обеспеченности трудовыми ресурсами СЭЭР  

белорусской части приграничья 
 

СЭЭР 
Темп роста  

численности населения,
2019 / 2009, % 

Темп роста численности  
населения в трудоспособном 
возрасте, 2019 / 2009, % 

Иотр 

2009 2019 

Витебский  97,4 90,4 1,677 1,392 
Полоцкий 89,2 84,2 1,461 1,275 
Оршанский 88,4 81,1 1,581 1,285 
Могилёвский 96,1 88,4 1,667 1,353 
Бобруйский 93,2 86,2 1,547 1,285 
Кричевский 85,0 82,4 1,380 1,284 
Гомельский 99,9 92,5 1,670 1,378 
Мозырский 92,6 89,6 1,426 1,324 

Всего 94,1 87,9 1,570 1,327 
 
Примечания: 1. В состав Оршанского СЭЭР включен Горецкий район Могилёв-

ской области. 2. В состав Бобруйского СЭЭР включены Рогачевский, Жлобинский, 
Светлогорский и Октябрьский районы Гомельской области. 3. Докшицкий, Лепель-
ский и Чашникский районы Витебской области включены в состав Минского СЭЭР. 
4. Житковичский район Витебской области включен в состав Солигорского СЭЭР. 

Составлено по данным переписей населения 2009 и 2019 годов с учетом социаль-
но-эколого-экономического районирования РБП [7]. 

 
Все СЭЭР РБП за соответствующие межпереписные периоды депопули-

ровали, поскольку население РБП сократилось. 
Низкий уровень депопуляции (до 10 %) был характерен для Псковского, 

Смоленского, Брянского, Клинцовского СЭЭР и большинства СЭЭР белорус-
ской части приграничья (Гомельского, Витебского, Могилёвского, Бобруй-
ского и Мозырского). В остальных СЭЭР уровень депопуляции был относи-
тельно высоким (от 10 до 20 %). 
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Во всех СЭЭР снижение трудоспособного населения происходило более 
высокими темпами, чем всего населения. До 10 % численности трудоспособ-
ных потеряли только Витебский, Гомельский и Клинцовский СЭЭР, в боль-
шинстве СЭЭР наблюдались относительно высокие темпы убыли трудоспо-
собных, а в Великолукском, Вяземском и Рославльском — высокие (более 
20,0 %). 

В результате трансформации возрастной структуры населения Велико-
лукский и Рославльский СЭЭР превратились к 2021 году в рынки труда с 
низкой обеспеченностью трудовыми ресурсами. 

Сравнение СЭЭР РБП позволяет говорить о более устойчивой демогра-
фической ситуации и более высоком уровне обеспеченности трудовыми ре-
сурсами СЭЭР, регионополисами которых выступают областные центры. Де-
мографическая ситуация и ситуация на рынке труда этих регионов позволяет 
говорить о важности административного статуса как фактора регионального 
развития. К началу 2025 года в подобных СЭЭР было сконцентрировано бо-
лее 57,8 % всего населения приграничья. 

РБП сегодня — это прежде всего областные центры и наиболее тесно свя-
занные с ними единицы административно-территориального деления. Ос-
тальные регионополисы и возглавляемые ими СЭЭР находятся в «тени» об-
ластных центров. Это негативно сказывается на пути перехода всех регионов 
РБП к устойчивому и инклюзивному развитию. 

 
Выводы 

 
В размещении регионов РБП по темпам роста всего и трудоспособного 

населения и обеспеченности трудовыми ресурсами четко прослеживаются 
три пространственных градиента снижения соответствующих показателей: 
запад — восток (в белорусских регионах вышеназванные показатели выше, 
чем в российских), юг — север (в южных регионах — выше, чем в северных), 
центр — периферия (в районах ЭЯ — выше, чем в районах ЭПП и ЭП). 

В регионах РБП сложилось 15 СЭЭР, каждый из которых может рассмат-
риваться как региональный рынок труда, развивающийся под значимым и 
растущим влиянием соответствующего регионального центра — города-
регионополиса. Концентрация населения, занятых в экономике, экономиче-
ского потенциала и процессов природопользования в центрах СЭЭР является 
одним из конфигураторов их границ. 

Из 15 СЭЭР РБП важнейшую роль играют 6 СЭЭР, возглавляемых об-
ластными центрами. Этот факт отражает значимость административного фак-
тора в развитии регионов РБП. 
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УДК 911.37 
 

А. М. Курпатов, С. И. Яковлева 
Тверской государственный университет (Тверь, Россия) 

 
ОСОБЕННОСТИ И ПРОБЛЕМЫ ПРИГРАНИЧНОГО РАССЕЛЕНИЯ  

РЕСПУБЛИКИ БЕЛАРУСЬ 
 
Приводятся результаты комплексного географического исследования городского и 

сельского расселения в приграничных районах Республики Беларусь и в пределах 30-ки-
лометровой приграничной полосы вдоль государственной границы, дается оценка де-
мографической устойчивости приграничных населенных пунктов, устойчивости 
территориальной структуры расселения в приграничье, основных проблем пригра-
ничных территорий. 

 
The article presents the results of a comprehensive geographical study of urban and 

rural settlement in the border areas of the Republic of Belarus and within the 30-kilometre 
border strip along the state border, provides an assessment of the demographic stability of 
border settlements, the stability of the territorial structure of settlement in the border area, 
and the main problems of border areas. 

 
Ключевые слова: Беларусь, граница, расселение, приграничное расселение, при-

граничные населенные пункты, приграничные города, приграничные сельские насе-
ленные пункты, городское расселение, сельское расселение, география населения 

 
Keywords: Belarus, border, settlement, border settlement, border settlements, border 

cities, border rural settlements, urban settlement, rural settlement, population geography 
 
Актуальность темы исследования определяется слабой теоретической 

изученностью приграничного расселения и проблемным характером совре-
менного развития приграничных территорий в новых геополитических усло-
виях. Диссертаций и монографий по вопросам приграничного расселения Бе-
ларуси нет. 

Цель исследования — выявить географические особенности пригранич-
ного расселения Республики Беларусь. 

В настоящее время протяженность государственной границы Республики 
Беларусь составляет 3617 км, из которых 3219 км — границы с государства-
ми, образовавшимися в ходе распада СССР (Россия, Украина, Литва, Латвия). 
В результате пять из шести областей республики стали приграничными. 

В рамках исследования под приграничным расселением Республики Бе-
ларусь понимается совокупность населенных пунктов в пределах законода-
тельно установленной 30-километровой полосы, так как 30 км — это пре-
дельная глубина приграничной зоны (участка местности, прилегающий к 
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тыльной границе пограничной полосы, предназначенного для осуществления 
охраны Государственной границы) [1]. По состоянию на 2025 год в пределах 
30-километровой полосы расположены 51 город (из 115), 48 поселков город-
ского типа (из 88) и более 4800 сельских населенных пунктов (из 22 900) в 
44 административных районах страны. 

Современные границы Беларуси формировались в несколько этапов. Пер-
вый этап пришелся на 1919—1927 годы: по итогам Рижского мирного дого-
вора с Польшей (1921) и двух укрупнений БССР (1924 и 1926) сформирова-
лось «ядро» современной территории страны [2]. Следующим этапом стало 
воссоединение Западной Белоруссии с остальной БССР в результате Поль-
ского похода РККА в сентябре — октябре 1939 года, граница Белоруссии с 
Литвой и Украиной приобрела современные очертания. Граница с Латвией в 
период 1921—1939 годов была польско-латвийской. Осенью 1945 года со-
временные очертания приобрела белорусско-польская граница по итогам со-
ветско-польского договора о границе. Нынешний контур границ республика 
сформировался только в 1964 году по результатам уточнения границы между 
Смоленской областью РСФСР и Могилёвской областью БССР. Делимитации 
и демаркации границ 1990-х и 2000-х годов не привели к существенным из-
менениям [3]. Можно утверждать, что устойчивая приграничная зона у стра-
ны еще не сформировалась, так как в истории граница неоднократно смеща-
лась, и значительное число современных районов имеют опыт приграничного 
положения (рис. 1). 

 

 
 

Рис. 1. Приграничные районы современной Республики Беларусь 
 

Составлено на основе: [1—5]. 
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Анализ демографической устойчивости приграничных районов 

 
Динамика численности населения приграничных районов за период 

1989—2024 годов была сопоставлена с динамикой населения республики 
(рис. 2). Установлено, что в приграничных районах: 

 уменьшение общей численности населения началось раньше (с 1989 го-
да), чем в Белоруссии в целом (с 1994 года) из-за больших потерь сельского 
населения [4]; 

 сокращение численности городского населения произошло позднее (с 
2020 года, в то время как численность городского населения республики 
начала сокращаться с 2018 года) [4]; 

 доля приграничных районов в общем населении республики сохраняет-
ся с 1989 года на уровне около 40 %. 

 

 
 

Рис. 2. Динамика численности населения приграничных районов  
Республики Беларусь в 1989—2025 годах 

 
Составлено на основе: [4]. 
 

Городское приграничное расселение 
 

Областные центры (кроме Минска и Могилёва) расположены на окраинах 
своих областей. Как результат: приграничье имеет опорные города в угло-
вых/узловых центрах, притом у границы с Россией находятся не одиночные 
города, а системы городских населенных пунктов вокруг Витебска и Гомеля 
(рис. 3). 
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Рис. 3. Приграничные города в каркасе территории Беларуси 
 
Составлено на основе: [5]. 
 
В ходе анализа были выявлены варианты динамики городской сети в при-

граничных районах Республики Беларусь в 1989—2025 годах. Сеть пригра-
ничных городов и городских поселков (рис. 4) устойчивая, доминируют рай-
оны, где сеть не изменилась с 1989 года, есть районы с расширением сети за 
счет преобразования поселков городского типа в города — в Ивьевском, Ост-
ровецком районах Гродненской области и в Мядельском районе Минской 
области, в ряде районов произошло преобразование городских поселков в 
сельские населенные пункты: Берестовицкий и Лидский районы Гродненской 
области, Браславский и Дубровенский районы Витебской области, а в Витеб-
ском и Гомельском районах городские поселки были ликвидированы и вклю-
чены в состав городов (Витебска и Гомеля соответственно). В Дрибинском 
районе Могилёвской области один сельский населенный пункт преобразован 
в поселок городского типа. 

Урбанистическая структура приграничного расселения республики пред-
ставлена преимущественно малыми городами и характеризуется устойчиво-
стью по доле городов разной людности в сети. 
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Рис. 4. Варианты динамики городской сети в приграничных районах  
Республики Беларусь в 1989—2025 годах 

 
Составлено на основе: [4; 5]. 
 
Оценка демографической устойчивости приграничных городов показала, 

что в целом уменьшение людности незначительные. Доля приграничных го-
родов в городском населении страны относительно устойчивая (около 40 %), 
произошел рост доли приграничных городских населенные пунктов в общей 
численности населения страны (с 26 до 31 %) за счет роста людности Бреста и 
Гродно. 

Выявлены некоторые географические особенности городского пригра-
ничного расселения Республики Беларусь в 15- и 30-километровой полосах 
приграничья в секторах границ со странами-соседями. С удалением от грани-
цы на всех секторах границы республики отмечается равнозначное увеличе-
ние числа городов — удвоение числа городов с удвоением удаленности от 
границы. Больше всего городов на приграничных территориях в секторе гра-
ниц с Россией, немногом меньше и равнозначно — на границах с Литвой, 
Польшей и Украиной. Зоны обслуживания городов в зонах 15- и 30-километ-
ровой удаленности (по количеству сельских населенных пунктов (СНП) в 
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расчете на 1 город) остаются практически неизменными и заметно различа-
ются: 50—60 (Польша и Украина), около 100 (Россия) и более 100 (Литва и 
Латвия). С удалением от границы на всех секторах границы отмечается сход-
ство урбанистической структуры расселения: отсутствие или ограниченное 
количество крупных городов, доминирование малых и средних городов в со-
четании с поселками городского типа. Наиболее урбанизированным является 
российский сектор границы по общему количеству городов, но без крупных 
городов в сети. По наличию в сети крупных городов только на польском 
участке границы (Брест и Гродно) урбанистичность и сформированность го-
родского расселения можно оценивать, как самую высокую. 

 
Сельское приграничное расселение 

 
Брестская, Витебская и Гродненская области характеризуются структури-

рованным, сформированным расселением. Самую густую сельскую поселен-
ческую сеть имеют Гродненская и Витебская области, самые крупные СНП 
по людности расположены в Брестской области. При этом количество и люд-
ность СНП уменьшаются на протяжении всего исследуемого периода. 

Густота сельской поселенческой сети как на территории республики, так 
и в приграничье характеризуется неравномерностью, очаговостью с запад-
ным трендом роста густоты. С удалением от границы на всех секторах отме-
чается равнозначное увеличение линейной густоты сети СНП — удвоение 
плотности с удвоением удаленности от границы. Наиболее густая сельская 
поселенческая сеть — в секторах границ с Литвой и Латвией, а наиболее ред-
кая — на границе с Украиной (рис. 5). 
 

 
 

Рис. 5. Профиль густоты сельского расселения  
в 15- и 30-илометровой приграничных зонах, СНП на 100 км2 

 

Составлено на основе: [4; 5]. 
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Главной причиной является то, что на приграничных с Латвией и Литвой 
территориях сформирована приозерная система сельского расселения [6; 7] с 
густой сетью небольших поселений. Например, из 258 деревень в погранич-
ной зоне на границе с Латвией 164 (63,5 % от всех) расположены в Браслав-
ском районе. Граница с Польшей проходит через Гродненскую и Беловеж-
скую Пущу — крупные лесные массивы. Низкая густота СНП на украинской 
границе объясняется «полесским» типом расселения на заболоченных терри-
ториях и наличием зоны отчуждения Чернобыльской АЭС. На границе с Рос-
сией отмечается редкая сеть СНП: все районы сельские, в том числе постра-
давшие от аварии на ЧАЭС (граница с Брянской областью). 

В ходе исследования было выделено четыре типа приграничных систем 
расселения районного уровня в секторах границ со странами-соседями, ран-
жированных по степени урбанизации (рис. 6) и сельско-городской структуре 
расселения (линейной и площадной густоты сельской поселенческой сети, 
наличию/отсутствию крупных городов как основных центров обслуживания 
населения). 

 

 
Рис. 6. Типы приграничного расселения Республики Беларусь  

в секторах границ со странами-соседями 
 

Составлено на основе: [5]. 
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Описание типов приграничного расселения: 
 1-й тип: слабоурбанизированное расселение с густой сетью СНП на бе-

лорусско-латвийском и белорусско-литовском приграничье; 
 2-й тип: слабоурбанизированное очаговое расселение на белорусско-

украинской границе с отсутствием средних, больших и крупных городов. Ло-
кализация малых городов и поселков носит преимущественно очаговый аг-
ломерационный характер, низкая густота сельских населенных пунктов; 

 3-й тип: слабоурбанизированное каркасное расселение на белорусско-
российской границе: отсутствие в структуре расселения средних, больших и 
крупных городов. Размещение малых городов и поселков носит линейный 
характер: сложились две оси расселения, ближе к границе — поселки город-
ского типа, на удалении 20 км — малые города. Основой осей расселения яв-
ляется исторически сложившаяся «линия» равной удаленности от границы. 
Размещение СНП имеет редкий, ареальный характер (вдоль малых рек, вбли-
зи городов и в районах сельскохозяйственного освоения); 

 4-й тип: высоко урбанизированное иерархичное расселение на белорус-
ско-польской границе, где расположены два и более крупных города с функ-
циями областного центра, большинство малых городов являются админи-
стративными центрами районов. 

Типология показывает разнообразие моделей расселения в приграничных 
регионах Беларуси, отражая как историческое наследие, так и современную 
социально-экономическую динамику. Полученные результаты служат осно-
вой для разработки целенаправленных стратегий регионального развития, под-
черкивая необходимость учета местных особенностей при планировании и 
выработке региональной политики развития приграничных территорий. 

 
Проблемы приграничного расселения 

 
Главной проблемой является значительная удаленность ряда пригранич-

ных районов от основных центров страны (Припятское Полесье, белорусско-
латвийское, граница Могилёвской области со Смоленской и Брянской обла-
стями). Приграничность и социально-экономическая периферийность совпа-
дают: приграничные районы, в частности восточные районы Могилёвской 
области и западные районы Витебской области, являются отстающими в сво-
ем социально-экономическом развитии [8; 9]. 

С приближением к границам снижается структурированность пригранич-
ного расселения: меньше городов, в том числе больших и крупных, меньше 
доля в городском населении страны, рост доли поселков. Это значит, что 
снижается уровень доступности основных крупных центров обслуживания. 

Отмечается неблагоприятная демографическая ситуация (естественная и 
миграционная убыль населения, отрицательное сальдо в межрегиональных 
миграциях), и нет никаких предпосылок к ее улучшению, что вместе с ухуд-
шением доступности центров обслуживания приводит к разрушению пригра-
ничной системы расселения. 
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Закрытие большинства пунктов пропуска на границе с Латвией, Литвой, 
Польшей, закрытие белорусско-украинской границы, санкции, введенные Ев-
ропейским союзом, — это потеря главного конкурентного преимущества 
приграничных поселений — возможности межгосударственного общения, 
трансграничного использования объектов социальной инфраструктуры, нала-
женных многолетних миграционных потоков и др. Геополитическая неста-
бильность и военная угроза создают риски и угрозы жизни населения в связи 
со снижением гарантий безопасности. 

Приграничные территории не рассматриваются как особая территориаль-
ная категория в национальных и региональных документах стратегического 
развития Республики Беларусь [10]. Наиболее актуальные мотивы разработки 
в текущей геополитической обстановке — поддержка периферийных терри-
торий и обеспечение национальной безопасности. 

Кроме того, в рамках дальнейшего строительства Союзного государства 
необходима разработка единой схемы территориального планирования и 
стратегии социально-экономического развития приграничных регионов Рос-
сии и Беларуси, главной задачей которой является преодоление барьерности 
белорусско-российской границы. 

 
Заключение 

 
Приграничное расселение страны представлено как кольцевая структура с 

секторами границ с соседними государствами. Сектора приграничного рассе-
ления исторически подвижные и особенные из-за смешения традиций и куль-
туры. В пределах приграничья находятся опорные центры национального 
расселения на основных транзитных магистралях (железные дороги и автома-
гистрали как «ворота» в Западную Европу). 

Усиливается периферийность приграничного расселения в результате за-
крытия пунктов пропуска на границах со всеми соседями, кроме России. 
Возможен территориальный сдвиг заселенности (плотности населения) с за-
пада и востока к столице и усиление поляризации пристоличного агломера-
ционного расселения. 
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РОССИЙСКО-БЕЛОРУССКОЕ УЧЕНИЕ «ЗАПАД-2025»  
КАК ЭЛЕМЕНТ СТРАТЕГИЧЕСКОГО СДЕРЖИВАНИЯ 

 
Рассматриваются тема, цель, масштабы и ход российско-белорусского сов-

местного стратегического учения «Запад-2025» (12—16 сентября 2025 года) в кон-
тексте его значения как элемента стратегического сдерживания в условиях расту-
щих военных угроз Союзному государству. 

 
The article examines the theme, purpose, scale and progress of the Russian-Belarusian 

joint strategic exercise Zapad-2025 (September 12—16, 2025) in the context of its signifi-
cance as an element of strategic deterrence in the face of growing military threats to the 
Union State. 

 
Ключевые слова: Союзное государство, Российская Федерация, Республика Бе-

ларусь, НАТО, военная безопасность, совместное стратегическое учение «Запад-
2025» 

 
Keywords: The Union State, Russian Federation, Republic of Belarus, NATO, military 

security, joint strategic exercise «Zapad-2025» 
 
Важнейшее направление деятельности Союзного государства Российской 

Федерации (РФ) и Республики Беларусь (РБ) — обеспечение военной без-
опасности. Одним из ответов на растущие военные угрозы стало создание в 
2000 году и дальнейшее развитие региональной группировки войск (сил) 
(РГВ(С)). Оперативное взаимодействие вооруженных сил двух государств в 
рамках (РГВ(С)) регулярно отрабатывается на совместных учениях, главны-
ми из которых являются учения «Запад». Эти учения также демонстрируют 
силу Союзного государства, выступая в качестве элемента стратегического 
сдерживания потенциальных противников. 

История учений «Запад». Совместные российско-белорусские учения 
«Запад» проводятся каждые четыре года. К 2025 году было проведено четыре 
учения из этой серии: 

 совместное оперативно-стратегическое военное учение «Запад-2009» 
(8—29 сентября 2009 года); 

 совместное стратегическое учение (ССУ) «Запад-2013» (20—26 сентяб-
ря 2013 года); 
                                                           
© Зверев Ю. М., 2025 
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 совместное стратегическое учение (ССУ) «Запад-2017» (14—20 сентяб-
ря 2017 года); 

 совместное стратегическое учение (ССУ) «Запад-2021» (10—15 сентяб-
ря 2021 года) [1]. 

Время, места проведения и масштабы ССУ «Запад-2025». Пятое ССУ 
Вооруженных сил России и Республики Беларусь «Запад-2025» проводилось 
с 12 по 16 сентября 2025 года. Оно стало первым российско-белорусским уче-
нием после начала СВО1 и завершающим этапом совместной подготовки во-
оруженных сил двух стран в 2025 году. 

К учению от российской стороны привлекались органы военного управ-
ления, войска Ленинградского и Московского военных кругов, соединения, 
воинские части ВКС, воздушно-десантных войск и центрального подчинения, 
силы Северного и Балтийского флотов. От белорусской стороны — войска, 
входящие в (РГВ(С)) [2]. 

Учение «Запад-2025» проходило на 41 сухопутном и морском полигоне. 
В нем приняли участие 100 тыс. военнослужащих, было задействовано около 
10 тыс. систем вооружений и техники, из них 333 летательных аппарата и 
свыше 247 кораблей и судов [3; 4]. 

В мае 2025 года Министерство обороны Республики Беларусь с целью 
снижения напряженности в регионе приняло решение о снижении парамет-
ров учения «Запад-2025» на своей территории и переносе основных маневров 
в рамках учения от западных и южных границ вглубь территории Республики 
Беларусь [5; 6]. Если в начале 2025 года планировалось участие в учении на 
территории Республики Беларусь 13 тыс. человек, то в итоге было задейство-
вано только до 7 тыс. (в том числе более 1,2 тыс. из России) [3; 7]. 

Основные мероприятия в рамках учения в Беларуси прошли на трех поли-
гонах, а также на участках местности в Минской, Витебской и Гродненской 
областях [6]. 

Кроме суши и воздушного пространства практические действия войск от-
рабатывались в акваториях Балтийского и Баренцева морей [8]. 

Помимо России и Беларуси в совместных действиях участвовали опера-
тивные группы и воинские контингенты от вооруженных сил Бангладеш, Ин-
дии, Исламской Республики Иран, Буркина-Фасо, Конго и Мали [9]. 

Тема и цель учения. Тема учений «Запад-2025» — «Применение группи-
ровок войск (сил) в интересах обеспечения военной безопасности Союзного 
государства». 

Общая цель учения — проверка возможностей РФ и РБ по обеспечению 
военной безопасности Союзного государства, готовности к отражению воз-
можной агрессии. 

                                                           
1 Последним российско-белорусским учением до него было внеплановое совместное 
учение «Союзная решимость-2022» на территории Республики Беларусь (10—20 фев-
раля 2022 года). 
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В ходе учения были отработаны вопросы управления межвидовыми, ре-
гиональными и коалиционными группировками войск (сил) при локализации 
агрессии против Союзного государства, различные варианты совместных 
действий по нейтрализации угроз и стабилизации обстановки на его грани-
цах. 

На учении также отрабатывались следующие вопросы: 
— отражение ударов средств воздушного нападения противника; 
— ведение оборонительного боя, разгром вклинившегося в оборону про-

тивника и создание условий для восстановления территориальной целостно-
сти государства; 

— авиационная поддержка действий войск; 
— борьба с незаконными вооруженными формированиями и диверсион-

но-разведывательными группами противника; 
— планирование применения ядерного оружия и ракетного комплекса 

«Орешник» [10—12]. 
Официально было заявлено, что учение проводится планово, носит обо-

ронительный характер и не нацелено против каких-либо третьих стран. 
Ход учения. По замыслу учения, объединенная группировка войск России 

и Беларуси отражала крупномасштабную военную агрессию на западном те-
атре военных действий. Боевые действия велись на трех направлениях и в 
Арктической зоне. 

На западном стратегическом направлении региональная группировка 
войск с 9 сентября отразила главный удар противника в республике «Поле-
сье». С утра 15 сентября она приступила к проведению контрудара с целью 
завершения освобождения территории республики. 

На северо-западном стратегическом направлении группировка войск со-
рвала нанесение отвлекающих ударов противника и вела боевые действия по 
уничтожению противника в приграничных районах, одновременно с 16 сен-
тября она приступила к наступательным действиям с целью установления зон 
безопасности на сопредельных территориях. 

На восточном направлении коалиционная группировка войск вела боевые 
действия по уничтожению противника. Силами Северного и Балтийского 
флотов успешно решались задачи по обеспечению господства в Баренцевом и 
Балтийском морях. Балтийским флотом были поражены амфибийные десан-
ты противника [13]. 

На учении отрабатывались новые формы и способы тактических действий 
войск. Был рассмотрен целый комплекс современных гибридных приемов, 
применяемых при ведении боевых действий в населенных пунктах, лесисто-
болотистой местности и очень урбанизированной местности. Впервые уда-
лось систематизировать и отработать вопросы применения беспилотных ле-
тательных аппаратов (БПЛА) в различных вариантах их действий и противо-
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действия им2. В числе знаковых были такие мероприятия, как планирование и 
рассмотрение применения нестратегического ядерного оружия, оценка и раз-
вертывание ракетного подвижного комплекса «Орешник»» [14; 15]. 

Главным местом проведения учения в Беларуси стал 227-й общевойско-
вой полигон «Борисовский». Пятнадцатого сентября там прошел ключевой 
розыгрыш практических действий. Был отработан ряд тактических эпизодов: 
нанесение огневого поражения противнику, применение БПЛА, стрельба с 
закрытых огневых позиций танковыми подразделениями, пуски противотан-
ковых управляемых ракет и удары FPV-дронов, действия маневренных огне-
вых групп, применение средств дистанционного минирования, противовоз-
душное прикрытие, эвакуация раненых [16]. 

Основной, наиболее интенсивный этап практических действий войск 
(сил) в РФ прошел в Нижегородской области на полигоне «Мулино» 333-го 
Центра боевой подготовки (Сухопутных войск, ВДВ и береговых войск 
ВМФ) Главного управления боевой подготовки ВС Российской Федерации. 

Главными особенностями основного этапа учения стали массирование 
применение беспилотной авиации, наземных роботизированных комплексов 
и средств радиоэлектронной борьбы; отработка штурмовых действий на мо-
тотехнике, багги, квадроциклах, борьбы с беспилотниками противника раз-
личными средствами; эффективное применение средств войсковой ПВО, вы-
сокоточных боеприпасов и современных средств контрбатарейной борьбы с 
учетом опыта СВО [17]. 

В целях содействия сухопутной группировке войск в проведении проти-
водесантной операции и затруднения совершения маневра резервами против-
ника было осуществлено десантирование оперативного воздушного десанта в 
составе парашютно-десантного батальона, который вступил в бой в районе 
десантирования в качестве передового отряда воздушно-десантной дивизии 
[18]. 

На учении активно применялась авиация. В ходе учения стратегические 
ракетоносцы Ту-160 дальней авиации ВКС России отработали электронные 
пуски крылатых ракет по критическим объектам условного противника над 
нейтральными водами Баренцева моря [19]. Двумя самолетами Дальней авиа-
ции Ту-22М3 было отработано поражение корабельной группировки против-
ника в Баренцевом море [13]. 

Практические бомбовые удары по условному противнику в ходе учения 
наносили российские дальние бомбардировщики Ту-22М3 и бомбардиров-
щики Су-34 [20; 21]. 

В ходе учения белорусские летчики отработали посадку самолетов Су-25 
на заранее подготовленный аэродромный участок дороги в Минской области 
[22]. 
                                                           
2 Так, в ходе учения белорусский комплекс «Феникс» сбил лазерным лучом два бес-
пилотника. 
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Для огневой поддержки сухопутных войск использовались боевые верто-
леты Ка-52М и Ми-28НМ [23]. 

В Калининградской области расчеты оперативно-тактических ракетных 
комплексов «Искандер-М» армейского корпуса Ленинградского военного 
округа выполнили электронные пуски баллистических ракет по назначенным 
объектам стратегической инфраструктуры условного противника [24]. 

Подразделения морской пехоты Балтийского флота на полигоне в Кали-
нинградской области успешно отработали задачи противодесантной обороны 
и задачи по высадке десанта на необорудованное побережье [25; 26]. 

На Балтийском флоте были отработаны действия по отражению атак без-
экипажных катеров противника [27]. 

Корвет «Стойкий», расчет берегового ракетного комплекса (БРК) «Бал» и 
истребители Су-30СМ выполнили совместный удар крылатыми ракетами 
(«Уран» с корабля и БРК, и Х-31А с самолетов) по кораблям условного про-
тивника в Балтийском море [28]. 

Расчеты БРК «Бастион» с побережья архипелага Земля Франца Иосифа 
нанесли удар ракетами «Оникс» по имитирующей группировку условного 
противника цели на удалении свыше 200 км [29]. Aрегат «Адмирал Головко» 
в Баренцевом море успешно поразил морскую цель гиперзвуковой ракетой 
«Циркон» [30]. Морские пехотинцы Северного флота при поддержке авиации 
отработали задачи по противодесантной обороне побережья на полигоне на 
полуострове Средний (Мурманская область) [31]. 

 
Учение «Запад-2025» как элемент стратегического сдерживания 

 
На Западе учение «Запад-2025» было воспринято как демонстрация силы 

России и ее близкого союзника Беларуси [32]. Отмечалось, что вместо того 
чтобы делать акцент на численности войск, Россия и Беларусь сосредоточи-
лись на демонстрации возможностей новых ударных систем: гиперзвуковых 
ракет «Циркон» и «Кинжал», противокорабельных ракет «Оникс», оператив-
но-тактических комплексов «Искандер» и недавно представленного подвиж-
ного ракетного комплекса средней дальности «Орешника». На учении ком-
плексно применялись современные боевые беспилотники и современные си-
стемы РЭБ. 

Такая демонстрация силы, безусловно, является сдерживающим факто-
ром. Тем более что учение проводилось в обстановке максимально возмож-
ной открытости. На учении на территории Беларуси присутствовали предста-
вители 23 государств, в том числе трех стран НАТО: США, Турции и Вен-
грии. ССУ «Запад-2025» в Беларуси также освещали около 150 журналистов 
из 15 стран [33]. В России за практическими действиями войск на полигоне 
«Мулино» наблюдали более 100 представителей военно-дипломатического 
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корпуса и иностранные гости из 55 государств3. На учение прибыли 25 ино-
странных делегаций, из них 16 государств направили представителей, 6 при-
слали воинские контингенты для участия в мероприятиях [34]. 

Демонстрация силы Союзного государства вызывала определенную воен-
ную реакцию как со стороны стран отдельных стран НАТО, так и всей 
НАТО. Это дало возможность разведывательным службам Союзного госу-
дарства получить достаточно полную картину военной деятельности Альянса 
в подобный период [35]. 

Польша, как было заявлено в ответ на учение «Запад-2025», провела ком-
плекс учений Żelazny Obrońca-25 — 30 учений, в которых было задействова-
но около 30 тыс. военнослужащих всех родов войск Вооруженных сил Поль-
ши и стран — членов НАТО [36]. Под предлогом обеспечения безопасности в 
связи с ССУ «Запад-2025» Польша полностью закрыла границу с Беларусью 
и не отменила это решение даже после завершения учения. К границе с Бела-
русью было переброшено около 40 тыс. польских военнослужащих [37]. 

Таким образом, учение «Запад-2025» достигло своих целей — были отра-
ботаны действия по отражению нападения на Союзное государство, проде-
монстрирована его военная мощь, что, несомненно, оказало сдерживающее 
воздействие на потенциальных противников, и были получены необходимые 
данные о реакции НАТО на наше военное развертывание. 

 
Исследование выполнено согласно Государственному заданию Министерства 

науки и высшего образования РФ № 6726-25 «Анализ геополитических рисков Рос-
сийской Федерации на калининградском направлении в 2025 году». 
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СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКИЕ ПОКАЗАТЕЛИ  
РЕГИОНОВ РОССИЙСКО-БЕЛОРУССКОГО ПРИГРАНИЧЬЯ  
В УСЛОВИЯХ МЕЖГОСУДАРСТВЕННОЙ ИНТЕГРАЦИИ 

 
Рассматриваются некоторые показатели социально-экономического развития 

регионов российско-белорусского приграничья. Выявлено снижение номинальных за-
работных плат и реальных располагаемых денежных доходов населения относи-
тельно средних значений по Республики Беларусь и Российской Федерации в период 
интеграционных процессов с 1992 по 2024 год. Население российско-белорусского 
приграничья продолжает сокращаться. 

 
This article examines some indicators of the socioeconomic development of the Rus-

sian-Belarusian border regions. It reveals a decline in nominal wages and real disposable 
income relative to the average values for the Republic of Belarus and the Russian Federa-
tion during the integration process from 1992 to 2024. The population of the Russian-
Belarusian border region continues to decline. 

 
Ключевые слова: приграничные регионы, межгосударственная интеграция, рос-

сийско-белорусское приграничье, региональная экономика 
 
Keywords: border regions, interstate integration, Russian-Belarusian borderland, re-

gional economy 
 

Введение 
 

В работах известных российских исследователей интеграционный про-
цесс между Республикой Беларусь и Российской Федерацией в основном рас-
сматривается с точки зрения странового эффекта [3]. Лишь в работах эконом-
географов встречаются оценки для отдельно взятых регионов [4—6]. Выяв-
ленная ими периферийность приграничных регионов [6] и разные интеграци-
онные эффекты [4] требуют более глубокого экономического анализа по по-
казателям. 

Российско-белорусское приграничье включает три области Российской 
Федерации (Псковская, Смоленская и Брянская) и три области Республики 
Беларусь (Витебская, Могилёвская и Гомельская) (табл. 1). 
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Таблица 1 

 
Некоторые показатели российско-белорусского приграничья 

 

Регион 
Площадь 
регионов, 

км2 

Численность 
населения, 
тыс. чел. 
(начало  

1992 года) 

Численность 
населения, 
тыс. чел. 
(начало 

2024 года) 

ВРП на душу 
населения по ППС 

в 2023 году, 
долл. США 

Брянская область 34 857 1456,0 1142,4 20 060,9 
Смоленская область 49 779 1152,1 864,0 23 525,4 
Псковская область 55 300 837,7 581,2 18 137,1 
Витебская область 40 051 1429,6 1081,9 23 308,9 
Гомельская область 40 372 1594,6 1338,6 23 940,5 
Могилёвская область 29 068 1254,8 981,2 21 982,1 

 
Источник: Федеральная служба государственной статистики (далее — Росстат), 

Национальный статистический комитет Республики Беларусь (далее — НСК РБ) [1; 
2]. 

 
Площадь этого региона почти 249,4 тыс. км2, а население на начало 

2024 года составило почти 6 млн чел. За прошедшие годы интеграции России 
и Беларуси демографическая ситуация в приграничье оставалась депрессив-
ной, население сократилось (с 1992 по 2024 год) в среднем на 23,3 %. 

Российско-белорусское приграничье, прежде всего, это часть Западного 
трансграничного порубежья России, через которое проходят важнейшие 
транспортные коридоры. Именно так его чаще рассматривают в современной 
научной литературе [5]. Помимо особенностей, выраженных в транзитности 
и трансграничности, регион отличается межстоличным положением. Так, на 
востоке он граничит с Московской, а на западе — с Минской областью, при 
этом расстояние между Минском и Москвой составляет по автодорогам чуть 
более 710 км. Московская и Минская агломерации — это не только крупней-
шие социально-экономические центры двух стран, но и очаги сильнейшего 
влияния на все стороны жизни регионов, в первую очередь соседних. Пред-
ставляется, что такое уникальное межстоличное положение создает особые 
условия для экономического развития областей приграничья, отличающиеся 
от общестрановых, которые следует описать и проанализировать. 

 
Результаты исследования 

 
Рассмотрим динамику численности населения регионов Республики Бела-

русь (табл. 2). 
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Таблица 2 

 
Динамика численности населения, чел. (на начало года) 

 
Территория  

Республики Беларусь 
1990 2000 2010 2020 2024 

Республика Беларусь 10 188 942 10 002 535 9 495 608 9 410 259 9 155 978 
Брестская область 1 460 497 1 481 937 1 397 730 1 347 240 1 308 569 
Витебская область 1 415 763 1 366 363 1 227 031 1 133 625 1 081 911 
Гомельская область 1 663 215 1 538 838 1 438 103 1 386 824 1 338 617 
Гродненская область 1 172 287 1 178 176 1 071 681 1 025 680 992 556 
Минск 1 623 334 1 683 135 1 840 996 2 020 133 1 992 862 
Минская область 1 578 686 1 547 447 1 424 993 1 473 247 1 460 289 
Могилёвская область 1 275 160 1 206 639 1 095 074 1 023 510 981 174 

 
Источники: Росстат, НСК РБ [1; 2]. 
 
Анализ динамики численности населения показывает снижение показате-

ля на всем анализируемом периоде с 1992 года в регионах, примыкающих к 
российской границе. В Витебской области с 1990 по 2024 год население со-
кратилось на 23,3 %, в Могилёвской области — на 23,1 %, в Гомельской обла-
сти — на 19,5 % (в указанные годы численность населения Республики Бела-
русь снизилось на 10,1 %, в то время как в целом по Российской Федерации 
на 1,3 %). 

Как в Беларуси, так и в России население в анализируемый период увели-
чивалась только в столицах: Москве и Минске. Проблема с количеством ро-
дившихся детей является основной причиной сокращения населения. Напри-
мер, в Могилёвской области в 1990, 2018 и 2024 годах родилось соответ-
ственно 13,3, 9,8 и 6,8 ‰ на 1000 чел. Высоким остается коэффициент смерт-
ности в приграничных регионах. В Могилёвской области в 2018 году он со-
ставлял 14,2 жителей на 1000 чел., в 2024 году он несколько уменьшился — 
до 14 жителей на 1000 чел. Сопоставляя значение рождаемости и смертности, 
можно констатировать двукратную разницу. Проблему усугубляет миграци-
онная убыль населения (в 2018 году — 1583 чел., в 2024 году — 2838 чел. 
Население мигрирует преимущественно в соседние регионы Беларуси. 

Коэффициент смертности в Витебской области в 1,7 раза был выше ко-
эффициента рождаемости в 2018 году. К 2024 году ситуация ухудшилась, и 
коэффициент смертности превышал коэффициент рождаемости уже в 2,43 ра-
за. Также проблемой является межобластная миграционная убыль, внесшая 
наибольший вклад в общее значение показателя, который составил 1833 чел. 
в 2018 году и 513 чел. в 2024 году. В 2000, 2010, 2014 годах в Витебской об-
ласти наблюдался приток мигрантов в отличие от Могилёвской области, ко-
торая не была столь привлекательна для людей из других регионов внутри 
страны и из-за рубежа. Демографические волны позволили получить незна-
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чительный рост рождаемости в 2012—2016 годах, однако долгосрочных пер-
спектив эта тенденция не имела. Дополнительный приток мигрантов наблю-
дался в период с 2014 по 2015 год вследствие ситуации на Украине, когда 
несогласные с русофобской политикой новых властей граждане искали более 
безопасное и приемлемое для себя место жительства. Наблюдался также при-
ток из России и Казахстана. 

В Гомельской области преобладают те же тенденции. Число умерших на 
1000 жителей составило 13,3 ‰ в 2018 и 2024 годах, число родившихся — 
10,4 и 6,8 ‰ соответственно. Миграционная убыль — 2471 чел. в 2018 году и 
2073 чел. в 2024 году. 

Сопоставление данных об изменении демографической ситуации в бело-
русских регионах российско-белорусского приграничья и Минске свидетель-
ствует об устойчивом миграционном приросте в столице, что не наблюдается 
в других анализируемых регионах. При этом в Минске в 2018 году смерт-
ность превышала рождаемость в 1,3 раза, в 2024 году — в 1,78 раза. Следова-
тельно, проблема низкой рождаемости, высокой смертности характерна для 
всех регионов Беларуси и скорее всего имеет немонетарные причины, однако 
миграционные потоки позволяют наращивать численность в столице и созда-
вать демографическую периферийность в приграничье. 

Выявлена тенденция миграционного движения белорусских граждан в 
Российскую Федерацию. Так, в Смоленскую область в 2017 году приехали 
7515 чел. Часть населения Беларуси активно мигрировала в Россию, в том 
числе в Смоленскую область. Так, в 2017 году число прибывших из Беларуси 
на Смоленщину составляло 7515 чел. Однако в дальнейшем тенденция стала 
меняться. В 2018 году таких было уже 5665 чел., в 2023 году — всего 
1332 чел. До 2022 года белорусы составляли наибольший процент от числа 
приехавших в Смоленскую область. После 2022 года основу миграционного 
притока в регион стали составлять выходцы из Таджикистана. Большинство 
из приехавших остаются проживать в области. С 2020 года смоляне стали 
чаще уезжать в Беларусь, а белорусы приезжать практически перестали. 
В 2023 году из Смоленской области уехали 2116 чел., приехали в регион 
1332 чел. На сокращение численности населения в рассматриваемых регио-
нах сказались и такие причины, как рост безработицы, особенно скрытой, 
падение уровня жизни граждан, из-за чего и происходит миграция населения 
в более благополучные регионы страны. 

Миграционный отток из российско-белорусского приграничья обусловлен 
разницей в уровне доходов и качестве жизни в сопоставлении со столичными 
регионами. Межгосударственная интеграция не привела к изменению этих 
тенденций, и приграничье по-прежнему является периферией. 

Демографическая катастрофа продолжает развиваться в Смоленской об-
ласти. Пандемия, специальная военная операция, миграционный отток, жела-
ние женской части населения заниматься самореализацией, а не воспитанием 
детей — все эти причины характерны для большинства европейских регио-
нов России. В 2018 году естественная убыль в Смоленской области составила 
7,4 на 1000 чел., уже в 2023 году — 9,4 на 1000 чел. В других регионах при-
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граничья ситуация кардинально не отличается, в Псковской области убыль — 
8,1 на 1000 чел. в 2018 году, 10 — на 1000 чел. в 2023 году. В расположенной 
южнее Брянской области коэффициент убыли несколько меньше, в 2018 году 
этот показатель составил 5,9 на 1000 чел., в 2023 году — 7,4 на 1000 чел. 

Таким образом, российско-белорусское приграничье вымирает из-за не-
достаточного количества родившихся и большого количества умерших граж-
дан. Смещается процентная доля людей в сторону пенсионного возраста, что 
свидетельствует об уменьшении трудового потенциала регионов. Средний 
возраст населения в российско-белорусском приграничье — около 44 лет, что 
на 3 года больше, чем в среднем по России. На 2023 год в приграничье 14,1 % 
населения было в возрасте старше 65 лет, что по международным критериям 
относит его к регионам со старым населением. 

Периферийность российских регионов приграничья по демографическим 
показателям больше, чем у белорусских. Ситуация представляется еще более 
плачевной в сравнении с другими регионами России: «Смоленская область 
находится на 83-м месте в рейтинге регионов по демографии на 2022 год, 
Брянская — на 65-м месте, Псковская — на 61-м месте (по данным агентства 
РиаРейтинг)»1. 

Помимо вышеперечисленных факторов на демографическую ситуацию в 
приграничье может влиять отставание от значений по стране и соседним сто-
личным регионам в уровне заработной платы и доходов населения. Рассмот-
рим динамику средней заработной платы в регионах (табл. 3). 

 
Таблица 3 

 
Средняя номинальная заработная плата 

в некоторых регионах российско-белорусского приграничья, долл. США 
 

Год 
Республика Беларусь 

Гомельская область Витебская область Могилёвская область Беларусь 
1992 10,63 9,33 10,32 9,38 
1995 65,74 60,13 62,14 65,66 
1998 67,80 60,61 61,64 67,38 
2001 187,39 172,74 168,91 189,92 
2004 157,81 148,08 143,44 162,05 
2007 309,92 292,23 299,78 326,27 
2010 386,74 366,00 366,00 408,75 
2013 542,29 507,82 511,01 575,67 
2014 551,67 522,51 586,09 596,42 
2015 383,27 365,93 365,02 423,35 
2016 318,73 308,47 306,41 363,05 
2017 374,09 355,78 357,39 421,69 

                                                           
1 РИА рейтинг. URL: https://riarating.ru/infografika/20220404/630220607.html (дата об-
ращения: 10.11.2025). 
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Окончание табл. 3 

 

Год 
Республика Беларусь 

Гомельская область Витебская область Могилёвская область Беларусь 
2018 418,76 398,31 394,24 470,09 
2019 457,01 435,98 426,32 522,57 
2020 442,56 425,71 414,10 514,39 
2021 491,85 465,25 451,98 568,67 
2022 541,92 513,50 496,73 621,22 
2023 563,88 529,68 519,77 636,72 
2024 621,16 585,12 583,74 704,94 

 
Российская Федерация 

Псковская область Брянская область Смоленская область РФ 
1992 — — — 12,00 
1995 63,34 68,06 67,04 103,63 
1998 62,05 72,70 79,1 107,31 
2001 62,28 70,95 81,71 111,05 
2004 145,65 157,67 173,98 189,36 
2007 320,26 350,01 373,83 563,78 
2010 405,85 477,39 477,77 689,74 
2013 595,65 619,78 642,02 935,44 
2014 543,34 545,75 579,85 845,75 
2015 355,37 353,31 385 558,25 
2016 342,13 334,31 413,74 605,19 
2017 424,08 405,50 450,18 671,21 
2018 434,34 428,28 468,54 692,98 
2019 461,30 454,93 483,18 733,47 
2020 442,59 436,36 459,12 707,73 
2021 483,08 480,20 495,95 767,69 
2022 595,34 568,53 608,66 936,57 
2023 563,66 525,83 576,61 864,12 
2024 631,45 593,65 652,271 961,63 

 
Источники: Росстат, НСК РБ [1; 2]. 
 
По данным таблицы 3, заметно небольшое различие между заработной 

платой в Витебской и Могилёвской областях и достаточно весомое — между 
этими регионами и заработной платой в среднем по Беларуси. В Гомельской 
области на всем протяжении анализируемого периода заработная плата была 
выше, чем регионах российско-белорусского приграничья, расположенных 
севернее. Это связано со структурой экономики регионов. Расчеты показы-
вают увеличение отставания средней номинальной заработной платы бело-
русских регионов приграничья от средних значений по Республике Беларусь. 
В 1995 году Могилёвская область отставала на 5,4 %, Витебская — на 8,4 %, 
Гомельская область имела значение, соответствующее среднему по стране. 
В 2018 году отставание составило 15,3 % в Витебской, 16,1 % в Могилёвской 
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и 10,9 % в Гомельской области. В 2024 году отставание составило соответ-
ственно 17, 17,2, 11,9 %. Можно констатировать, что периферийность россий-
ско-белорусского приграничья по номинальной заработной плате, пересчи-
танной в доллары США, возрастает. В Минске средняя заработная плата в 
2018 году составляла 645 долл. США, по сравнению с областями белорусско-
го приграничья она больше на 64 %. На 2024 год пропорция не изменилась и 
составляет для Витебской области 61 %, а для Могилёвской — 64 %. Законо-
мерно, что жители этих областей мигрируют в столичный регион. 

Данные по заработной плате в России за 1992 год не приводятся из-за их 
некорректности, так как в этот период наблюдалась гиперинфляция и средняя 
заработная плата выросла за 1992 год в 11 раз. Заработная плата в Смолен-
ской, Псковской и Брянской областях в долларовом эквиваленте выше, чем в 
среднем в Беларуси. Это актуально для всего анализируемого периода с 1992 
по 2024 год. Но по сравнению со средним значением в России она отстает на 
25—35 %. Схожие значения по номинальной заработной плате отмечаются в 
Брянской и Псковской областях. Таким образом, дифференциация населения 
по заработной плате в российском приграничье значительно выше, чем в Бе-
ларуси. 

Реальные располагаемые денежные доходы населения в российско-бело-
русском приграничье на анализируемом периоде имеют устойчивую линию 
тренда на снижение показателя (рис.). 

 

 
 

Рис. Реальные располагаемые денежные доходы населения  
российско-белорусского приграничья, % к предыдущему году 

 

Источники: Росстат, НСК РБ [1; 2]. 
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В Смоленской области в 2023 году наблюдался значительный прирост ре-
ально располагаемых доходов, что можно связать с ростом производства на 
предприятиях, относимых к военно-промышленному комплексу. Также рост 
показателя был в других областях приграничья, но не выше средних значений 
по стране. 

Реальные доходы населения в Витебской, Могилёвской и Гомельской об-
ластях в период с 2001 по 2015 год уменьшались одновременно во всех трех 
регионах. В 2017 году тенденция изменилась, и они стали расти. Такое поло-
жение дел объясняется кризисными явлениями в экономике Беларуси в 
2015—2016 годах. Происходило замедление роста ВВП и снижение объемов 
производства. Падение показателей в Республике Беларусь можно объяснить 
связанностью с экономикой России, в которой из-за начала санкционного 
давления и снижения мировых цен на нефть наметился спад. На 2024 год 
население с доходами ниже прожиточного минимума, по данным статистики, 
в Витебской области составляло 4,6 %, в Могилёвской — 5,2 %, в Гомельской 
области — 5,1 %. Прожиточный минимум в долларовом эквиваленте в Бела-
руси — 144,3 долл. США на 1 августа 2025 года, что более чем в 1,5 раза ни-
же, чем в России (218,5 долл.). 

 
Заключение 

 
Многочисленные меры поддержки семей с детьми, программа материн-

ского капитала и другие стимулирующие действия не привели к улучшению 
демографической ситуации в Союзном государстве. Исправить ситуацию с 
помощью миграционного потока в приграничье невозможно из-за более низ-
кой оплаты труда в сравнении с соседними столичными регионами и в целом 
невысокими показателями в сравнении со средними значениями по странам. 
Таким образом, в период регионального интеграционного процесса регионы 
российско-белорусского приграничья показали снижение по ряду социально-
экономических показателей. Сохранилось отставание приграничных регио-
нов по средней номинальной заработной плате и реальным располагаемым 
доходам населения от средних значений по стране. Вероятно, вследствие это-
го и других факторов население приграничных регионов сократилось. 

 
Исследование выполнено за счет гранта РНФ № 23-78-10163. 
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ОСОБЕННОСТИ ЦИФРОВОГО РАЗВИТИЯ СЕЛЬСКОЙ МЕСТНОСТИ КРАЙНЕГО СЕВЕРА 

(НА ПРИМЕРЕ ЧУКОТСКОГО АВТОНОМНОГО ОКРУГА РОССИИ) 
 

Сельская местность России представляет собой цифровую периферию по от-
ношению к городам. Цифровой разрыв в дихотомии «город — село» проявляется 
особенно ярко в отдаленных арктических регионах. Объектом исследования высту-
пила сельская местность Чукотского автономного округа. Цель исследования — 
выявить особенности цифрового развития сельской местности Чукотки. На основе 
модели территориальной цифровой системы села делается вывод о низком уровне 
развития ИКТ-инфраструктуры, цифрового сообщества и цифровых экосистем. 
Формирование цифровой периферии в сельской местности Чукотского АО обуслов-
лено внешней и внутренней коммуникационной изолированностью региона, малой 
численностью населения и неоднородностью расселения, транспортно-
логистическими особенностями. 

 
Rural areas of Russia represent a digital periphery in relation to cities. The digital di-

vide in the urban-rural dichotomy is particularly pronounced in remote Arctic regions. The 
object of the study was the rural area of the Chukotka Autonomous Okrug. The purpose of 
the study is to identify the features of the digital development of rural areas of Chukotka. 
Based on the model of the rural territorial digital system, a conclusion is drawn about the 
low level of development of the ICT infrastructure, the digital community and digital eco-
systems. The formation of the digital periphery in rural areas of the Chukotka Autonomous 
Okrug is due to the external and internal communication isolation of the region, the unsta-
ble demographic situation, and transport and logistics features. 
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Введение 

 
Сельская местность традиционно рассматривается в качестве периферий-

ной по отношению к городам [1—3]. Особенно ярко это проявляется при рас-
смотрении особенностей ее инновационного развития [4; 5]. Изменение тра-
диционного уклада экономики, укрупнение и оптимизация сельского хозяй-
ства под влиянием агрохолдингов [6] приводят к снижению уровня жизни 
местных сообществ, а мелкодисперсное сельское хозяйство нечерноземной 
зоны разрушается, не выдерживая конкуренции. Снижение человеческого 
капитала приводит к ухудшению инновационной восприимчивости сельской 
местности, ярко проявляется «эффект колеи» [7]. 

Цифровизация сельской местности как часть общего инновационного 
процесса представляет собой пространственно обусловленный процесс рас-
пространения и адаптации цифровых инноваций сельскими сообществами в 
целях повышения качества жизни [8]. В региональной инновационной систе-
ме ключевая генерирующая роль принадлежит городам, а село выступает в 
большей степени акцептором инноваций. Способность к адаптации (акцеп-
ции) цифровых инноваций на селе во многом обусловлена инфраструктурной 
и технической обеспеченностью территории, социально-культурными осо-
бенностями местных сообществ и транспортным положением местности. Та-
ким образом, влияние цифровизации на социально-экономическое развитие 
неоднородно и зависит от центр-периферийного положения сельской местно-
сти. Уровень цифрового развития сельских территорий, приближенных к круп-
ным экономическим, инновационным центрам, в целом выше [9] — местные 
сообщества, тесно связанные социально-экономическими, культурными свя-
зями с центральными городами, формируют релевантный запрос на внедре-
ние цифровых технологий. Инфраструктурная обеспеченность и выгодное 
транспортное положение способствуют эффективному укоренению цифро-
вых инноваций и «урбанизации образа жизни». 

Крайнее периферийное положение занимают сельские территории Даль-
него Востока, арктические территории. Поддержание существования сель-
ских населенных пунктов здесь играет важную роль в обеспечении освоенно-
сти территории геостратегических регионов. Тем не менее суровые климати-
ческие условия, специфика ведения сельского хозяйства и особенности его 
отраслевой структуры в условиях Крайнего Севера приводят к обезлюдению 
сельской местности: малые населенные пункты (в том числе национальные) 
сселяются, пространство сжимается вокруг немногочисленных опорных 
населенных пунктов, окруженных обширными межселенными территориями. 
Несмотря на высокий инновационный потенциал Арктики и ее российского 
сектора [10—12], сельская местность Чукотского автономного округа (ЧАО) 
представляет собой социально-экономическую, транспортную [13] и иннова-
ционную [14] периферию. Предполагается, что цифровизация способна сгла-
дить негативные эффекты влияния арктической специфики на качество жиз-
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ни на селе, однако особенности инфраструктурного и транспортно-логисти-
ческого развития чукотского села в значительной степени ограничивают 
цифровую интеграцию местности. 

Цель данного исследования — выявить особенности цифрового развития 
сельской местности Чукотского автономного округа. Предполагается, что 
формирование цифровой периферии в сельской местности ЧАО обусловлено 
инновационной и транспортно-логистической периферийностью территории. 

 
Методика исследования 

 
Оценка пространственных особенностей цифровизации сельской местно-

сти Чукотского автономного округа производится по авторской методике, 
апробированной на различных территориях России. Представляется, что про-
цесс цифровизации сельской местности периферийных регионов может быть 
описан в рамках модели территориальной цифровой системы села. Крайняя 
изолированность сельских населенных пунктов ЧАО предполагает формиро-
вание в пределах каждого из них отдельной территориальной цифровой си-
стемы локального уровня. В рамках локальной территориальной цифровой 
системы села (ТЦСС) подсистема «ИКТ-инфраструктура» сводится к соот-
ношению плотности интернет-покрытия и степени восприимчивости местной 
социальной инфраструктуры к цифровым технологиям; цифровое сообщество 
к размеру сельского сообщества в целом; а цифровые экосистемы и сервисы к 
транспортно-логистической доступности онлайн-торговли. Методика иссле-
дования ТЦСС на локальном уровне обусловлена особенностями формирова-
ния социально-экономической политики в сельской местности: ключевые 
инструменты управления цифровым процессом «сверху» сосредоточены на 
верхних уровнях власти (федеральном, региональном, муниципальном). На 
уровне отдельных сел описывается взаимодействие сельских сообществ с ло-
кальными цифровыми сервисами с использованием бытовой ИКТ-инфра-
структуры. 

Рассмотрение региональной территориальной цифровой системы села 
Чукотского автономного округа производится с использованием IDRA — ин-
декса цифровизации сельской местности [8] и индикаторов, его составляю-
щих. При оценке цифрового развития локальных ТЦСС ЧАО используются 
данные операторов широкополосной, спутниковой и сотовой связи, локаль-
ных цифровых сервисов, данные Росстата за 2024 год. 

 
Результаты исследования 

 
Цифровое развитие сельской местности Чукотского автономного округа 

относительно других регионов Арктической зоны нельзя назвать высоким, а 
регион можно отнести к «отстающим», подобной версии в региональном раз-
резе придерживается и Л. А. Куратова [15]. Индекс цифрового развития сель-
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ской местности региона в целом составляет 0,472 ед., что ставит округ на  
15-е место с конца рейтинга по уровню цифровизации села. Ниже ЧАО в рей-
тинге находится Ненецкий автономный округ (0,439 ед. — 11-е место с кон-
ца), а другие регионы, полностью расположенные в Арктической зоне, выше: 
Ненецкий АО показывает 0,524 ед., а Мурманская область 0,694 ед., что поз-
воляет отнести их к «умеренному» и «развитому» типу соответственно. 
Впрочем, уровень цифровизации сельской местности ЧАО выше аналогич-
ных значений для регионов, частично расположенных в Арктической зоне: 
Архангельской области (0,465), Республик Саха (0,422) и Коми (0,433), Крас-
ноярского края (0,354). Низкий уровень цифрового развития сельской мест-
ности Чукотки обусловлен особенностями пространственного развития реги-
она, неоднородно влияющими на развитие отдельных компонентов террито-
риальной цифровой системы села. А. Н. Пилясов и Е. С. Путилова, исследуя 
инновационные системы российской Арктики, констатируют низкий уровень 
«коммуникационной проницаемости» для Чукотского автономного округа 
[16], что находит отражение в низком уровне цифровизации сельской мест-
ности региона. 

Так, уровень развития ИКТ-инфраструктуры ограничен изолированно-
стью населенных пунктов. До недавнего времени (до 2022 года) ЧАО был 
единственным регионом, не подключенным к федеральной оптоволоконной 
сети. На данный момент ведутся активные работы по ликвидации цифрового 
неравенства, проложен подводный кабель Петропавловск-Камчатский — 
Анадырь — Угольные Копи. В планах на 2026 год проложение подводной 
волоконно-оптической линии связи (ПВОЛС) «Полярный экспресс» по дну 
Северного Ледовитого океана и подсоединение региона в городах Певек и 
Анадырь [17]. Фактором риска для развития ИКТ-инфраструктуры является и 
характер энергосистемы региона как сочетания централизованной и децен-
трализованной системы генерации [18; 19]. Цифровизация сельской местно-
сти региона при помощи оптоволоконных сетей возможна только в отдален-
ной перспективе. Система расселения, основанная на постоянной сети сель-
ских населенных пунктов, включает на Чукотке 37 сел и поселков численно-
стью населения от 77 до 1470 чел. Прокладка кабелей связи в отдаленные се-
ла с учетом расстояний и природных особенностей (в частности, вечной 
мерзлоты) представляет собой дорогостоящее мероприятие, требующее зна-
чительных инвестиций со стороны государства и бизнеса. Финансовые риски 
расширения инфраструктуры усугубляются негативной демографической ди-
намикой [20; 21]. 

Ключевой особенностью подключения арктических территорий на данный 
момент является общепоселковое соединение Wi-Fi. Подобные объекты — 
точки доступа Wi-Fi — устанавливаются в рамках государственных про-
грамм по устранению цифрового неравенства оператором «Ростелеком». Со-
единение с глобальной цифровой средой происходит посредством спутнико-
вой связи. Роль и значимость общественных точек доступа для сельской 
местности Чукотки разительно отличается от освоенных регионов России. 
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Так, если в регионах с высокой плотностью сельского расселения подобные 
объекты дополняют сложившуюся систему интернет-подключения, основан-
ную на сочетании проводных и беспроводных технологий, то в арктических 
условиях точки Wi-Fi зачастую — единственный способ подключения. Ком-
пактность сельских населенных пунктов Чукотки позволяет использовать 
сигнал в домашних условиях. Точки доступа «Ростелеком» расположены в 
19 сельских населенных пунктах региона, в которых проживает в общей 
сложности 39,7 % сельского населения. Это села Амгуэма, Новое Чаплино, 
Инчоун, Анюйск, Ваеги, Кепервеем, Хатырка, Мейныпильгыно, Островное, 
Сиреники, Энурмино, Нунлигран, Энмелен, Конергино, Янракыннот, Снеж-
ное, Айон, Илирней и Алькатваам. 

Мобильная связь и интернет также доступны от базовых станций связи, 
связанных с цифровой средой через спутниковый сигнал. Услуги предлагают 
как представители «большой четверки» («Мегафон», «Билайн», МТС), так и 
специализированные компании («Сатис», РТКОММ и др.). По данным 
РТКОММ (дочерняя компания «Ростелеком») [22], территория ЧАО обеспе-
чивается спутниковым сигналом KA- и С-диапазонов (частоты 26,5—40 ГГц 
и 3,4—8 ГГц соответственно). Стоит отметить высокую стоимость услуг и 
низкую скорость спутниковой связи для пользователей, например стоимость 
безлимитного тарифа со скоростью до 10 Мбит/с от оператора «АрктикРеги-
онСвязь» составляет 2 тыс. руб., при этом это наиболее «быстрый» тариф 
оператора [23]. Скорость интернет-соединения в целом представляет пробле-
му для жителей Чукотки (в регионе нет школ со скоростью интернета более 
чем 30 Мбит/с), следовательно, затруднен и трансфер цифровых навыков. 
К примеру, скорость интернета в школе села Рыркайпий (527 человек) не 
превышает 400 Кбит/с [24]. 

Распространение мобильного интернета в сельской местности Чукотки 
растет. Доля внегородских территорий, покрытых мобильным интернетом в 
2022 году, была близка к нулю. На данный момент 3G-сигнал от одного из 
операторов [25] присутствует в населенных пунктах Лаврентия, Тавайваам 
(фактически в черте г. Анадырь) и Кепервеем (близ г. Билибино), Алькатваам 
(близ пгт Беринговский), Омолон. Оператор МТС в сельской местности окру-
га предоставляет только мобильную связь (стандарта 2G), а Теле2 в округе не 
представлен. Разнообразие операторов связи в Чукотском АО не играет ре-
шающего значения: в условиях изолированности ИКТ-инфраструктуры мест-
ные жители чаще всего привязаны к единственному доступному варианту, а 
выбор присутствует только в сельской местности, приближенной к город-
ским населенным пунктам. Так, в с. Алькатваам и Кепервеем жители могут 
выбрать из двух операторов, а в селе-спутнике Анадыря Тавайвааме — из 
трех операторов. Также выбор есть и в крупных населенных пунктах (напри-
мер, с. Лорино Чукотского района — 1470 человек, здесь доступна связь от 
МТС и «Мегафон»). Кроме того, доступно использование связи VoWi-Fi: 
аналог VoLTE, позволяющий осуществлять звонки через сети беспроводной 
связи Wi-Fi. 



Исследования молодых ученых 

224 

Сельское сообщество, играющее ключевую роль в перспективном разви-
тии ТЦСС, стареет и сокращается [26]. Трансфер цифровых навыков в реги-
оне затруднен, что негативно отражается на сельской местности. Так, 
К. А. Чернышев, Е. В. Конышев и Ю. В. Петров [27] отмечают высокую роль 
образовательной безвозвратной миграции молодежи, обусловленную низким 
развитием системы высшего образования. На территории ЧАО существует 
всего один университет — филиал СВФУ им. М. К. Аммосова в г. Анадыре. 
По данным мониторинга системы высшего образования за 2024 год [28], 
здесь обучаются 125 человек на двух инженерно-технических направлениях; 
32 % — на направлении «Информатика и вычислительная техника», что гово-
рит о заинтересованности местных властей в цифровом развитии региона. 

Тем не менее проблему представляют цифровые навыки молодых специа-
листов сельского хозяйства, что также отмечалось для других регионов Рос-
сии [29]. Сельское хозяйство ЧАО представлено по большей части оленевод-
ством, которое, несмотря на значительное снижение поголовья [30], остается 
ведущей отраслью. Тем не менее воспроизводство профессиональных навы-
ков на территории округа не ведется — подготовка оленеводов осуществля-
ется в соседней Якутии [30]. Отметим, что цифровизация оленеводства может 
способствовать повышению качества жизни занятых в отрасли сельских со-
обществ. С одной стороны, оленеводами могут использоваться цифровые 
средства контроля животных, с другой — возможно продвижение культурной 
самобытности [31] как внутри региона, так и на всероссийском уровне. Одна-
ко относительная бедность сельского населения ЧАО снижает адаптацион-
ные характеристики местных сообществ к внедрению цифровых инноваций 
[32]. 

Взаимодействие сельских сообществ ЧАО с государственными органами 
цифровым путем — непопулярная практика. Так, муниципальные сообщества 
наиболее крупных сельских населенных пунктов региона с. Лаврентия и Ло-
рино составляют 5 и 8 чел. соответственно (при численности населения свы-
ше 1400 чел. в каждом). Подобные группы существуют для ряда населенных 
пунктов региона, активно обновляются, однако перечень публикаций практи-
чески идентичен и не включает локально значимой информации. Более раз-
виты сообщества социальных учреждений (школ, образовательных центров и 
др.) и неформальной внутренней коммуникации (аналог городских сооб-
ществ), но обновляются реже государственных. Например, сообщество «Я люб-
лю село Лаврентия» одноименного села в социальной сети «ВКонтакте» 
включает 1874 подписчика (в 1,3 раза больше населения села). 

Развитие цифровых экосистем обусловлено, с одной стороны, запросом 
местного населения на использование цифровых технологий, с другой — 
особенностями местной экономики и логистики. Так, распространение сети 
пунктов выдачи сервиса «Ozon» в сельской местности ЧАО привязано к сети 
отделений Почты России [33]. Тем не менее доставка товаров доступна не во 
все отделения Почты, партнерские соглашения на данный момент действуют 
в населенных пунктах Кепервеем, Алькатваам, Ваеги, Островное, Снежное, 
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Айон, Илирней, Омолон, Рыткучи, Биллингс, Хатырка, Мейныпильгыно, 
Марково, Усть-Белая и Канчалан, в которых суммарно проживает 38,1 % 
сельского населения региона. Сроки доставки товаров существенно выше по 
сравнению с центральными регионами России. Так, доставка товаров в один 
из самых удаленных населенных пунктов региона — с. Айон, расположенное 
на одноименном острове, — занимает около 3 месяцев, что обусловлено от-
сутствием наземного сообщения с селом. В с. Канчалан, расположенное в 
60 км от Анадыря, доставка возможна в течение 2,5 месяцев. Для сравнения, 
аналогичная доставка товаров в Анадырь возможна в течение 2 недель с даты 
заказа. Таким образом, одной из особенностей цифрового развития ЧАО ста-
новится цифровой разрыв между городом и селом, обусловленный разрежен-
ностью системы расселения и малочисленностью населения опорных насе-
ленных пунктов. 

 
Заключение 

 
Сельская местность Чукотского автономного округа России представляет 

собой уникальный объект для общественно-географических исследований. 
Отраслевая специфика местного сельского хозяйства, основанного на тради-
ционном оленеводстве, внешняя и внутренняя коммуникационная изолиро-
ванность региона и особенности системы сельского расселения играют важ-
ную роль в цифровом развитии Чукотского села. 

При рассмотрении цифрового развития сельской местности Чукотки в 
рамках модели ТЦСС можно сделать вывод о цифровой периферийности се-
ла. Каждый сельский населенный пункт в условиях Крайнего Севера подра-
зумевает существование базового набора социальных услуг, элементы кото-
рого могут успешно адаптировать цифровые инновации. Тем не менее осо-
бенности организации интернет-покрытия и мобильной связи в сельской 
местности Чукотки существенно ограничивают перспективы цифрового раз-
вития местных сообществ: основной способ подключения — спутниковая 
связь, отличающаяся от мобильного интернета более высокой стоимостью и 
низкой скоростью. 

Затруднен также и трансфер цифровых навыков сельских сообществ. 
Внутренняя цифровая коммуникация сельских сообществ ограничена: прио-
ритет отдается неформальной коммуникации, а муниципальное взаимодей-
ствие на данный момент представляет формальный характер. Развитие ло-
кальных цифровых сервисов ограничено транспортно-логистической изоли-
рованностью сельских населенных пунктов и следует размещению отделений 
Почты России. 

Формирование в сельской местности ЧАО цифровой периферии обуслов-
лено внешней транспортно-логистической и коммуникационной изолирован-
ностью региона вкупе с особенностями местной системы сельского расселе-
ния. Перспективное цифровое развитие сельской местности ЧАО напрямую 
зависит от повышения ее коммуникационной связности и возможно с исполь-
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зованием принципов государственно-частного партнерства с учетом страте-
гического характера арктических и дальневосточных регионов, культурной 
идентичности местных сообществ. 

 
Исследование выполнено при финансовой поддержке гранта РНФ № 25-77-

10110. 
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Балтийский федеральный университет им. И. Канта (Калининград, Россия) 

 
АНАЛИЗ ЧИСЛЕННОСТИ ЗАНЯТЫХ В СФЕРЕ ТУРИЗМА И ГОСТЕПРИИМСТВА  

КАЛИНИНГРАДСКОЙ ОБЛАСТИ 
 
Тема дефицита кадров широко освещается в академических кругах. Ситуация на 

рынке труда динамично развивается и требует постоянного мониторинга. В рам-
ках исследования особое внимание уделяется анализу численности занятых в сфере 
туризма и гостеприимства в Калининградской области, что актуально из-за тури-
стической направленности региона. За период 2017—2024 годов построены сравни-
тельные графики динамики среднегодовой численности занятых в экономике и сред-
несписочной численности сотрудников по полному кругу организаций. Выявлены 
тренды снижения числа занятых в организациях при росте числа занятых в эконо-
мике после 2019 года. В рамках теоретической дискуссии выдвинуты предположе-
ния, что это может быть связано с ростом числа самозанятых и трансформацией 
рынка труда после пандемии COVID-19. 

 
The issue of labor shortages receives extensive attention in academic discourse. The 

labor market is evolving rapidly and requires continuous monitoring. This study analyzes 
employment levels in the tourism and hospitality sector of the Kaliningrad Region, a rele-
vant focus given the region’s strong tourism orientation. The author uses statistical data on 
the average annual number of employed persons in the economy and on the average head-
count of employees across all organizations. The study builds comparative dynamic charts 
for 2017—2024 and identifies a post-2019 trend: the number of employees in organizations 
decreases while overall employment in the economy grows. In the theoretical discussion, 
the author suggests that these shifts may reflect an increase in self-employment and broad-
er transformations in the labor market following the COVID-19 pandemic. 

 
Ключевые слова: занятость населения, кадры, рынок труда, дефицит кадров, ту-

ризм, индустрия гостеприимства, креативные индустрии, самозанятые, Калининград-
ская область 

 
Keywords: employment of the population, personnel, labor market, staff shortage, tou-

rism, hospitality industry, creative industries, self-employed, Kaliningrad Region 
 

Введение 
 
В прошлые годы (2022—2024) в академических кругах в качестве объекта 

изучения внимание привлек рынок труда на фоне дефицита кадров в эконо-
мике; данный тренд был освещен в рамках предыдущей конференции 2024 го-

                                                           
© Мондыч А. С., 2025 

 



Исследования молодых ученых 

230 

да [1]. По результатам исследования Т. М. Малаевой и Ю. В. Ляшока, дисба-
ланс на рынке труда сложился на фоне повышения требований в вакансиях 
при одновременном снижении числа безработных частично из-за демографи-
ческих причин [2]. 

На рынке вакансий в ряде отраслей наблюдается ситуация, когда люди не 
могут найти работу из-за несоответствия их навыков ожиданиям работодате-
лей. Особенно уязвимым положением отличается молодежь [3], поскольку в 
экономике ощущается нехватка высококвалифицированных кадров. С другой 
стороны, наблюдается острый недостаток линейного персонала в розничной 
торговле и сфере обслуживания, так как данные направления менее привле-
кательны, а уровень оплаты труда в них ниже. 

В данном исследовании внимание будет уделено анализу занятых в эко-
номике Калининградской области, которая является эксклавным пригранич-
ным регионом с туристической направленностью. Туризм может оказывать 
значительное влияние на рынок труда в регионе, о чем ранее заявляли другие 
исследователи [4]. Учитывая данную специфику, представляется целесооб-
разным уделить внимание занятости в туристическом секторе. 

Калининградская область конкурирует за кадры в сфере услуг (гостинич-
ная деятельность и общественное питание) с другими регионами России, где 
до 2023 года спрос на кадры постоянно нарастал [5]. В связи с этим исследо-
ватели неоднократно поднимали вопрос о механизмах привлечения мигран-
тов из других регионов России на основе селекции миграционного потока 
необходимых специалистов [6; 7]. 

Автор считает целесообразным оценить текущую ситуацию и тренды за-
нятости среди уже задействованных кадров в сфере туризма и гостеприим-
ства с целью мониторинга ситуации в регионе. Полученные результаты могут 
быть полезны при последующих исследованиях регионального рынка труда. 

 
Методология 

 
На основе данных ЕМИСС проведен анализ численности занятых в сфере 

туризма и гостеприимства Калининградской области в динамике с 2017 по 
2024 год. Согласно классификатору видов экономической деятельности [8], 
сферы туризма и гостеприимства были отнесены к следующим отраслям эко-
номики: «Деятельность гостиниц и предприятий общественного питания» (I) 
и «Деятельность в области культуры, спорта, организации досуга и развлече-
ний» (R). Раздел R включен в сферу гостеприимства и туризма на основании 
того, что в него входят деятельность музеев, галерей и прочих объектов куль-
туры, связанных с туристической деятельностью. Деятельность в сфере раз-
влечений и досуга также тесно связана с туризмом и гостеприимством, по-
скольку творческие виды деятельности дополняют спектр туристических 
услуг. 
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Такой подход представляется логичным, поскольку туризм и гостеприим-
ство — это не только услуги размещения и питания, но и культура, творче-
ство, досуг и развлечения. Многие исследователи подтверждали креативную 
составляющую туризма и гостеприимства по всему миру, что рассмотрено в 
публикации Д. А. Рубана [9]. 

В основе проведенного анализа лежат два статистических показателя: 
среднегодовая численность занятых в экономике и среднесписочная числен-
ность работников по полному кругу организаций. В среднегодовую числен-
ность занятых включаются все лица, выполнявшие любую деятельность, свя-
занную с производством товаров или оказанием услуг за оплату или прибыль 
[10]. Этот показатель также учитывает работающих иностранных граждан и 
формируется на основе выборочного обследования рабочей силы и отчетности. 

Показатель среднесписочной численности работников по полному кругу 
организаций отличается тем, что включает только наемных работников, тру-
дившихся по трудовому договору и выполнявших постоянную, временную или 
сезонную работу один день и более [11]. Значение данного показателя форми-
руется исключительно на основе статистической отчетности организаций. 

Такой подход к анализу, по мнению автора, позволяет выявить не только 
динамику, но и изменение трендов в структуре занятости. Один из показате-
лей отражает численность трудоустроенных в организациях (от микробизнеса 
до крупных предприятий), тогда как другой учитывает всех занятых в эконо-
мике. Разрыв между этими двумя показателями характеризуется наличием 
самозанятых, предпринимателей без наемных работников, иностранных 
граждан и «серой» занятости. 

 
Результаты 

 
В регионе наблюдается тренд на рост среднегодовой численности занятых 

в экономике по направлению «Деятельность гостиниц и предприятий обще-
ственного питания» (рис. 1). Однако в 2020 году фиксируется значительное 
снижение численности занятых, связанное с введением карантинных мер и 
падением туристической активности: гостиницы и объекты культуры при-
останавливали работу, а заведения общественного питания работали только 
на доставку или временно закрывались. Более подробно ситуацию на рынке 
труда в Калининградской области в период пандемии изучили Л. Л. Емелья-
нова и А. В. Лялина [12]. 

Среднесписочная численность работников по полному кругу организаций 
после 2019 года начала постепенно снижаться. Этот тренд интересен тем, что 
он противоположен тенденции по численности занятых в экономике в целом 
(рис. 1). Падение в 2020 году можно в значительной степени объяснить пан-
демией COVID-19, однако и после нее снижение продолжилось с небольшим 
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ростом числа работников организаций в 2024 году. На взгляд автора, ключе-
вым моментом является конец 2019 — начало 2020 года, поскольку регионы 
России получили возможность вводить специальный налоговый режим 
(НПД) для самозанятых граждан [13]. 

 

 
 

Рис. 1. Сравнение динамики занятых в экономики  
со среднесписочной численностью работников организаций в сфере гостиниц  

и общественного питания за 2017—2024 годы 
 
Составлено на основе [10; 11]. 
 
Среднегодовая численность занятых в области культуры, спорта, органи-

зации досуга и развлечений в регионе также стремительно растет после сни-
жения в 2020 году (рис. 2). Среднесписочная численность работников орга-
низаций по данному направлению росла до 2022 года и начала снижаться 
только в 2023 году, что несколько отличается от тенденций занятости в гос-
тиницах и предприятиях общественного питания (рис. 1). 

Это может быть связано со спецификой деятельности в области культуры, 
где основными работодателями выступают музеи, театры и другие культур-
ные учреждения, в которых чаще всего работают по трудовому договору, а 
оказывать услуги в статусе самозанятого затруднительно (за исключением 
экскурсионной деятельности). С другой стороны, в данное направление вхо-
дят и творческие виды деятельности, которые позволяют более свободно ра-
ботать в статусе самозанятого, что может объяснять изменение тренда в 
2023 году. 
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Рис. 2. Сравнение динамики занятых в экономики со среднесписочной численностью  
работников организаций в области культуры, спорта, организации  

досуга и развлечений за 2017—2024 годы 
 
Составлено на основе [10; 11]. 
 
Для сравнения далее логично рассмотреть ситуацию с занятостью во всех 

видах экономической деятельности в регионе, чтобы сопоставить ее с показа-
телями сферы туризма и гостеприимства. На рисунке 3 можно заметить сниже-
ние числа занятых в экономике региона по всем видам деятельности в 2020 го-
ду. Однако снижение численности занятых в целом по экономике было более 
мягким, чем в гостиницах и на предприятиях общественного питания, по-
скольку разные отрасли подвергались влиянию ограничений в различной сте-
пени в силу своей специфики. 

Аналогично наблюдается тренд на рост числа занятых в экономике при 
одновременном снижении численности работников организаций с 2019 по 
2024 год, что соответствует динамике, зафиксированной в сфере туризма и 
гостеприимства. Помимо ограничений 2020 года данную тенденцию можно 
связать с ростом числа самозанятых и увеличением количества индивидуаль-
ных предпринимателей без наемных работников. Проверка этих предположе-
ний может стать направлением для дальнейших исследований. 

Стоит отметить, что число занятых в экономике региона почти в два раза 
превышает среднесписочную численность работников организаций по состо-
янию на 2024 год (рис. 3). В гостиницах и предприятиях общественного пи-
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тания число занятых превышает среднесписочную численность сотрудников 
более чем в три раза (рис. 1), тогда как в области культуры и досуга разрыв 
составляет лишь около 1,5 раза (рис. 2), что может быть связано с ранее упо-
мянутой спецификой каждого направления. 

 

 
 

Рис. 3. Сравнение динамики занятых в экономике со среднесписочной численностью  
работников организаций по всем видам экономической деятельности  

за 2017—2024 годы 
 
Составлено на основе [10; 11]. 

 
Обсуждение и выводы 

 
По результатам проведенного исследования выявлена тенденция измене-

ния структуры занятости после 2019 года в Калининградской области; основ-
ными триггерами стали карантинные ограничения 2020 года и внедрение ре-
жима самозанятости со специальным налоговым режимом, влияние которого 
усиливалось с течением времени. В 2022 году, с началом специальной воен-
ной операции, существенных изменений, исходя из представленных графиков 
на рисунках 1—3, не произошло, хотя изначально предполагалось, что чис-
ленность занятых в экономике может вести себя аномально (либо резко уве-
личиться, либо резко снизиться). 
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Режим самозанятости был введен в России в качестве эксперимента в на-
чале 2019 года, признан успешным в четырех пилотных регионах и летом 
2020 года распространен на всю страну [13]. Режим самозанятости действует 
до 2028 года, после чего будет принято решение о его трансформации или от-
мене, что представляется наиболее вероятным сценарием [14]. В связи с этим 
анализ самозанятых по видам профессиональной деятельности или по отрас-
лям экономики может быть актуальным, поскольку в отдельных секторах са-
мозанятость могла проявить свою эффективность. Автор предполагает, что 
это особенно заметно в креативных индустриях. 

На основании проведенного анализа можно сформулировать гипотезу, 
что самозанятость могла оказать наибольшее положительное влияние на за-
нятость в креативных индустриях и сфере услуг. Неслучайно на бизнес-фору-
ме «Креативный туризм в России» отмечалось значительное внимание к са-
мозанятости в сфере туризма [15]. Этот феномен требует дальнейшего изуче-
ния и остается актуальным. В качестве направления последующих исследова-
ний можно предложить разработку методики учета самозанятых по отраслям 
экономики с целью выявления их влияния на занятость и рынок труда. 

Актуальность развития данного направления усиливается и тем фактом, 
что по креативным индустриям и по туризму с 2020 года практически отсут-
ствуют публикации по запросам «туризм и самозанятость», «креативные ин-
дустрии и самозанятость» в базе научных публикаций ELIBRARY.RU. Мож-
но отметить лишь отдельные исследования — о роли института самозанято-
сти в развитии рекреационно-туристской сферы в России [16] и о сельском 
туризме как перспективном направлении для самозанятости населения [17]. 

 
Исследование выполнено за счет гранта РНФ № 25-17-20027 и гранта Прави-

тельства Калининградской области (Соглашение № 03-С/2025 от 18.04.2025). Про-
ект выполнен в Балтийском федеральном университете им. И. Канта. 
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УДК 911.37 
 

А. П. Плотникова 
Балтийский федеральный университет им. И. Канта (Калининград, Россия) 

 
МАЛЫЕ ФОРМЫ ХОЗЯЙСТВОВАНИЯ И РАССЕЛЕНИЕ СЕЛЬСКОГО НАСЕЛЕНИЯ  

КАЛИНИНГРАДСКОЙ ОБЛАСТИ 
 

В условиях поляризации экономики и внешних ограничений исследование малых 
форм хозяйствования (МФХ) в развитии сельских территорий имеет особое значе-
ние для продовольственной безопасности Калининградской области. Показано про-
странственное распределение МФХ (крестьянско-фермерские хозяйства, индивиду-
альные предприниматели) по видам продукции и типам населенных пунктов, а так-
же их связь с динамикой численности населения. Подчеркивается роль МФХ как в 
продовольственной безопасности региона (за счет самообеспечения продовольстви-
ем), так и в поддержании жизнеспособности малых населенных пунктов и развитии 
сельских территорий. Предлагается выделять сельские агломерации на территории 
региона вместе с малыми городами, которые служат опорными пунктами интегра-
ции сельских территорий в экономическое пространство. 

 
In the context of economic polarization and external restrictions, the study of small 

businesses in agriculture in the development of rural areas is of particular importance for 
the food security of the Kaliningrad region. The spatial distribution of small businesses in 
agriculture (farm enterprise, individual entrepreneurs) by type of product and settlement, 
as well as their connection with population dynamics, is shown. The role of small business-
es in agriculture is emphasized both in the region’s food security (through food self-
sufficiency) and in maintaining the viability of small settlements and the development of 
rural areas. It is proposed to identify rural agglomerations within the region, along with 
small towns, which serve as strongholds for integrating rural territories into the economic 
space. 

 
Ключевые слова: малые формы хозяйствования, система расселения, сельские 

населенные пункты, сельские агломерации, продовольственная безопасность 
 
Keywords: small businesses in agriculture, settlement system, rural settlements, rural 

agglomerations, food security 
 

Введение 
 

Поляризация расселения и экономики, характерная для Калининградской 
области [1], приводит к оттоку населения с периферийных территорий, пере-
ориентации хозяйственной деятельности в сельских районах и появлению 
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новых направлений, не характерных для сельской местности, а также к ук-
рупнению сельскохозяйственных производств и концентрации в агрохолдин-
гах. Вместе с этим Калининградская область сталкивается с глобальными вы-
зовами и внешними ограничениями вследствие нестабильной геополити-
ческой ситуации. Одна из наиболее актуальных проблем — это обеспечение 
продовольственной безопасности региона [2]. Решение данной проблемы 
включает развитие аграрного сектора Калининградской области, в том числе 
через создание малых форм хозяйствования (МФХ), для покрытия нужд по 
производству сельскохозяйственной продукции на местном уровне. В Кали-
нинградской области развитие МФХ поддерживается различными програм-
мами, включая «Агростартап», направленными на стимулирование малого и 
среднего предпринимательства в аграрном секторе, а также иные меры госу-
дарственной поддержки, такие как льготный режим уплаты налога на про-
фессиональный доход (НПД) для сельскохозяйственных видов деятельности. 

Малые формы хозяйствования, к которым традиционно относят малые 
сельскохозяйственные организации, крестьянско-фермерские хозяйства 
(КФХ), индивидуальных предпринимателей (ИП) и хозяйства населения, тес-
но связаны с процессами расселения на селе, а также играют значительную 
роль в стимулировании развития сельских территорий [3]. МФХ также игра-
ют важную роль в повышении уровня жизни сельского населения за счет со-
здания рабочих мест, поддержания уровня доходов сельского населения, а 
также способствуют сглаживанию межмуниципальных экономических раз-
личий. Развитие и поддержка МФХ на территории Калининградской области 
является актуальной повесткой региональных властей, поскольку МФХ спо-
собны не только решить проблему устойчивого развития села и снизить 
внутрирегиональные различия, но и обеспечить продовольственную безопас-
ность региона (включая производство на продажу и самообеспечение продо-
вольствием). 

Существующая в Калининградской области тесная связь между функцио-
нированием сельскохозяйственных предприятий и их влиянием на сельские 
населенные пункты и сельское население играет важную роль в простран-
ственном развитии сельских территорий региона, что нашло отражение в ра-
ботах отечественных ученых [4—6], подчеркивающих значимость этих свя-
зей для устойчивого развития региона. 

 
Методология 

 
Для выявления территориальных различий и активности среди сельскохо-

зяйственных производителей исследование проводится в разрезе населенных 
пунктов региона. В данном исследовании выбраны КФХ и ИП по месту реги-
страции по основным видам сельскохозяйственной продукции (молоко, яйца, 
мясо, овощи, картофель, фрукты и ягоды). Хозяйства населения, несмотря на 
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их значительную долю в общем объеме производства сельскохозяйственной 
продукции, исключены из исследования из-за возможного отсутствия учета 
объемов производства к конкретным населенным пунктам. Информация о 
крупных формах хозяйствования включена для контекстного анализа их про-
странственного распределения в муниципальных образованиях (МО) региона 
и сравнения с особенностями размещения и влияния МФХ. 

В качестве информационных источников использованы данные Мини-
стерства сельского хозяйства Калининградской области: Каталог производи-
телей Калининградской области [7], Справочник сельхозпроизводителя [8], 
статистический сборник «Сельское хозяйство Калининградской области» [9]. 
Для оценки численности населения населенных пунктов использованы дан-
ные Всероссийских переписей населения 2010 и 2020 годов [10; 11]. 

 
Результаты исследования 

 
Распределение исследуемых МФХ на территории Калининградской обла-

сти в целом характеризуется достаточной однородностью, тем не менее 
наблюдается тенденция к их большей концентрации в западных районах по 
сравнению с восточными. Близость к Калининграду обусловливает доступ к 
основному логистическому узлу, ключевому потребительскому центру и цен-
тру сбыта продукции. В то же время привлекательность восточных муници-
палитетов для размещения МФХ обусловлена прежде всего рядом экономи-
ческих факторов, таких как большая доступность ресурсов, более низкая сто-
имость земли и наличие более дешевой рабочей силы. Периферийное поло-
жение вдали от крупного города-ядра агломерации способствует развитию 
позиционирования на «экологическом производстве». Возможности для реа-
лизации сельскохозяйственной деятельности способствуют формированию 
значительной доли граждан, самостоятельно организующих свою трудовую 
деятельность (как индивидуальные предприниматели, так и владельцы лич-
ных подсобных хозяйств) среди сельского населения. Дополнительным сти-
мулом для роста МФХ в восточных муниципалитетах служат меры государ-
ственной поддержки. 

Так, производство молока в МФХ преобладает в муниципальных районах 
дальней пригородной зоны Калининградской агломерации (Гвардейский, По-
лесский, Правдинский МО), а также в периферийных МО (рис. 1). Производ-
ство яиц в регионе сосредоточено в Гурьевском МО, на который приходится 
до 90 % регионального производства яиц. Производство овощей, в частности 
картофеля, локализировано в областном центре и пригородной зоне — Зеле-
ноградском, Гурьевском, Багратионовском, Гвардейском МО. По промыш-
ленному сбору плодовых культур и ягод в МФХ лидируют Гурьевский, Гвар-
дейский, Полесский, Зеленоградский МО. 
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Рис. 1. Пространственное размещение крупных форм хозяйствования и МФХ  
по видам продукции на территории Калининградской области 

 
Многие КФХ и ИП размещаются вблизи крупных сельских населенных 

пунктов или малых городов (рис. 2).  
 

 
 

Рис. 2. Положение МФХ в населенных пунктах Калининградской области 
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Эти центры предлагают более развитую инфраструктуру, облегченный 
доступ к рынкам сбыта и упрощенную логистику. Основная часть МФХ рас-
полагается в населенных пунктах с населением до 100 чел. и в группе от 100 
до 500 жителей. В то же время на территории Багратионовского, Зеленоград-
ского и Гурьевского МО, являющихся частью Калининградской агломерации, 
МФХ концентрируются и в более крупных населенных пунктах, где числен-
ность жителей превышает 1000 чел. Эта локализация в пределах агломераци-
онной зоны связана с улучшенной инфраструктурой и более широкими воз-
можностями для ведения хозяйства. 

Анализ динамики численности населения показал, что более половины 
населенных пунктов, где расположены МФХ, демонстрируют убыль населе-
ния в 2020 году по сравнению с 2010 годом (рис. 3). Тем не менее наблюдает-
ся противоположная тенденция в ряде муниципальных образований, распо-
ложенных в зоне влияния Калининградской агломерации: Гурьевском, Зеле-
ноградском, Гвардейском МО и Светловском городском округе. Большая 
часть населенных пунктов характеризуется приростом населения. Близость к 
Калининграду — областному центру и ядру агломерации, а также более до-
ступные цены на жилье и высокий уровень жизни способствуют привлече-
нию сельского населения в эти районы, обеспечивая его прирост. Данный 
процесс может сопровождаться трансформацией образа жизни привлеченно-
го населения, когда проживание в сельской местности не подразумевает пол-
ного сохранения сельскохозяйственной деятельности, а скорее адаптацию к 
городским условиям. Данная тенденция может рассматриваться как проявле-
ние рурбанизации. 

 

 
 

Рис. 3. Динамика численности населенных пунктов, в которых размещены МФХ 
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Крупные организационно-правовые формы хозяйствования, такие как 
АО, ООО, ЗАО, СППК и другие, имеют адрес регистрации преимущественно 
в городах, а также в сельских населенных пунктах с численностью населения 
более 500 чел. (рис. 4). Это обстоятельство нередко определяет распределе-
ние налоговых поступлений между бюджетами различных муниципалитетов. 
Эти предприятия являются важным фактором поддержания жизнедеятельно-
сти отдаленных населенных пунктов, обеспечивая занятость и экономиче-
скую активность, а также внося весомый вклад в сельскохозяйственную дея-
тельность муниципалитета и его вклад в общерегиональные показатели. 
В отличие от крупных форм КФХ и ИП характеризуются более широким тер-
риториальным охватом, они представлены во всех типах сельских населен-
ных пунктов, в том числе в наиболее малочисленных (до 100 жителей). Со-
гласно типологии, предложенной И. С. Гуменюком и Л. Г. Гуменюк [12], 
большая часть населенных пунктов, в которых расположены МФХ, может 
быть отнесена к сельским поселениям аграрного типа, которые сохраняют 
свою аграрную функцию путем функционирования сельскохозяйственных 
предприятий и малых форм хозяйствования и сохранения сельского образа 
жизни населения. 

 

 
 

Рис. 4. Распределение типов хозяйствования  
на территории Калининградской области 

 
Как было отмечено выше, большая концентрация МФХ приходится на 

Калининград и прилегающие пригородные территории, что свидетельствует о 
значимом влиянии областного центра на организацию сельскохозяйственной 
деятельности. В дальней пригородной и периферийных зонах сосредоточения 
МФХ отмечаются вокруг малых городов, которые играют роль местных цен-
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тров и ядер локальных систем расселения, а также вблизи крупных сельских 
населенных пунктов, являющихся опорными пунктами реализации сельско-
хозяйственного производства. 

Анализ пространственного распределения населенных пунктов, в которых 
расположены МФХ, в целом соответствует выделенным в Приказе Прави-
тельства Калининградской области1 сельским агломерациям. В то же время 
наличие более тесного взаимодействия между населенными пунктами, общая 
сельскохозяйственная специализация, транспортная доступность, а также 
прямое влияние малых городов как локальных центров вносят существенные 
изменения в структуру и состав сельских агломераций региона. Так, напри-
мер, на территории Гвардейского МО, где, по указанному Приказу Прави-
тельства Калининградской области, было выделено восемь сельских агломе-
раций, реальная структура представляет собой одну крупную агломерацию, 
сформированную вместе с городом Гвардейском. 

Стоит отметить, что КФХ и ИП зачастую реализуют свою продукцию ли-
бо напрямую крупным агрохолдингам и крупным формам МФХ, либо через 
местные муниципальные рынки. Такая модель взаимодействия подтверждает 
функциональную роль малых городов, которые служат узловыми пунктами, 
связывающими сельские населенные пункты в одну экономическую систему. 

Сельские агломерации, выделенные с учетом пространственного сосредо-
точения МФХ, представлены на рисунке 5.  

 

 
 

Рис. 5. Агломерационные формы Калининградской области 

                                                           
1 Об определении перечня сельских агломераций Калининградской области : приказ 
Министерства сельского хозяйства Калининградской области от 23.12.2021 № 593. 
Доступ из справ.-правовой системы «Гарант». 
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В западной части региона они соответствуют Багратионовской, Гвардей-
ской, Полесской и Правдинской сельским агломерациям, а в восточной — 
Нестеровской, Краснознаменской и Славской. При этом концентрация насе-
ленных пунктов, в которых расположены МФХ, вокруг других малых горо-
дов — Озерска и Немана — довольно слабая. 

На территории Калининградской области существуют также территории 
компактного размещения сельских населенных пунктов, которые находятся 
на расстоянии от малого города-центра и не испытывают его влияния, но тес-
но связаны между собой. К примеру, наиболее выраженными являются насе-
ленные пункты на юге Нестеровского МО, юго-западе Краснознаменского 
МО, востоке Правдинского МО, востоке Полесского МО. Такие территории 
не могут быть сельскими агломерациями в полном смысле, поскольку не 
имеют ярко выраженного ядра, поэтому ряд исследователей предлагает ис-
пользовать для таких территориальных образований название «сельские ас-
социации» [13]. 

 
Заключение 

 
Таким образом, в условиях поляризации развития Калининградской обла-

сти и внешних вызовов поддержка малых форм хозяйствования является 
важным инструментом для обеспечения продовольственной безопасности и 
развития сельских территорий. МФХ не только обеспечивают занятость и 
доход для сельских жителей, но и способствуют диверсификации местной 
экономики, поддержанию жизнеспособности малых населенных пунктов и 
развитию инфраструктуры в сельских агломерациях. 

Анализ динамики населения выявил тенденцию к оттоку населения из 
сельских населенных пунктов, в которых расположены МФХ, однако в зоне 
влияния Калининградской агломерации сельское население прирастает. 
Крупные сельскохозяйственные предприятия расположены в основном в го-
родах и крупных селах, а КФХ и ИП охватывают более широкий спектр насе-
ленных пунктов, выполняя важную функцию поддержания сельского образа 
жизни. Малые формы хозяйствования более тесно интегрированы в местные 
сообщества, что способствует удержанию населения в сельских районах. Ча-
сто характерной особенностью МФХ является их активное позиционирова-
ние на производстве органической продукции, а также развитие направлений, 
связанных с агротуризмом. 

Пространственное распределение МФХ отражает существование на тер-
ритории области сельских агломераций, в которых малые города выступают в 
роли ключевых центров, связывающих сельские территории в единую эконо-
мическую систему. В то же время выделяются территории, которые не тяго-
теют к явным центрам, формируя «сельские ассоциации». 

 
Исследование выполнено за счет гранта РНФ № 25-27-00098. 
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К. А. Осипов 
Балтийский федеральный университет им. И. Канта (Калининград, Россия) 

 
ТЕРРИТОРИАЛЬНЫЕ ГРАДИЕНТЫ ДЕМОГРАФИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ  

СЕВЕРО-ЗАПАДНОГО ПРИГРАНИЧЬЯ РОССИИ 
 

Рассмотрены территориальные особенности демографического развития реги-
онов северо-западного приграничья России. По оригинальной методике рассчитаны 
величины демографических потенциалов и их компонентов, показана их динамика за 
последние 25 лет. Приведены градиенты государственной российской границы по 
соотношению демографических потенциалов приграничных регионов. 

 
The article examines the territorial features of the demographic development of the re-

gions of the northwestern borderland of Russia. The values of demographic potentials and 
their components are calculated using an original methodology, and their dynamics over 
the past 25 years are shown. The gradients of the Russian state border are given by the 
ratio of the demographic potentials of the border regions. 

 
Ключевые слова: Северо-Запад России, приграничье, демографический потен-

циал, демографические контрасты, трансграничные сравнения 
 
Keywords: North-West of Russia, borders, borderland, demographic potential, demo-

graphic contrasts, cross-border comparisons 
 

Введение 
 

Демографический потенциал является одним из важных индикаторов при 
оценке социально-экономического состояния и развития территории (регио-
на, страны). Под данным понятием чаще всего понимают потенциал (воз-
можности) воспроизводства населения, включающего сохранение или изме-
нение текущей численности и структуры через рождаемость, смертность и 
миграционные связи [1]. Административные и государственные границы во 
многом формируют и закрепляют те модели демографического развития, ко-
торые характерны для населения данной территории. Чем больше разрыв 
между соседними территориями по отдельным показателям, тем меньше про-
исходит между ними взаимодействий и перемещений, граница исполняет ис-
ключительно барьерную роль [2]. Часто два соседних приграничных региона 
в своих государствах являются аутсайдерами в социально-экономическом и 
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демографическом развитии. Такое состояние не способствует трансгранич-
ному сотрудничеству и передвижениям, в результате чего возникает эффект 
«двойной периферии» с усилением негативных тенденций у обоих регионов 
[3]. 

 
Материалы и методы 

 
Объектом исследования выступают приграничные регионы Северо-

Запада России и сопредельных стран в текущем административном делении. 
С российской стороны: Мурманская, Ленинградская, Псковская и Калинин-
градская области, Республика Карелия. В список включен также г. Санкт-Пе-
тербург, являющийся по экономическим и транспортным соображениям при-
граничным субъектом, а также из-за тесной взаимосвязи с Ленинградской об-
ластью. Иностранными регионами-соседями являются Финнмарк (Норвегия); 
Лапландия, Северная Остроботния, Кайнуу, Северная и Южная Карелии, 
Кюменлааксо (Финляндия); Ида-Виру, Йыгева, Тарту, Пылва, Выру (Эс-
тония); Алуксненский, Балвский, Лудзенский края (Латвия); Витебская об-
ласть (Белоруссия); Клайпедский, Мариямпольский, Таурагский уезды (Лит-
ва), Варминьско-Мазурское, Поморское и Подляское воеводства (Польша). 
Предмет исследования — демографические потенциалы данных регионов и 
их изменение во времени (2000—2024). Источником необходимой статистики 
послужили ежегодники Росстата [4] и Белстата [5], данные Демоскопа 
(2000—2018) [6], электронные базы данных статистических ведомств Норве-
гии [7], Финляндии [8], Эстонии [9], Латвии [10], Литвы [11], Польши [12] и 
Белоруссии [13]. 

Демографический потенциал региона — интегральный индекс в балльной 
шкале, включающий 6 показателей с разной долей в структуре: текущая чис-
ленность населения (ЧС, вес — 1), суммарный коэффициент рождаемости 
(СКР, 0,5), ожидаемая продолжительность жизни при рождении (ОПЖ, 0,2), 
младенческая смертность (МС, 0,2), коэффициенты естественного (КЕП, 0,5) 
и миграционного прироста (КМП, 0,5). Первые четыре показателя рассчиты-
вались по формуле 

௜ܲ = ݇
௟௢௚೉೘೔೙௑೔

௟௢௚೉೘೔೙∗௑೘ೌೣ
. 

Два последних по формуле 

௜ܲ = ݇
௑೔ି௑೘೔೙

௑೘ೌೣି௑೘೔೙
, 

где ௜ܲ — значение компонента в баллах; ௜ܺ — абсолютное значение показате-
ля для региона; ܺ௠௜௡		и ܺ௠௔௫ — минимальное и максимальное значения пока-
зателя среди всех регионов в выборке за конкретный год; k — вес показателя. 
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Для младенческой смертности использовался обратный перерасчет: ито-
говый балл компонента получался после вычитания из единицы полученного 
значения. Каждый компонент оценивался от 0 (наименьший показатель среди 
всех стран в выборке) до 1 (наибольший). Значение уровня демографического 
потенциала и его компонентов, а также его изменение с 2000 года показаны 
на примере избранных регионов в таблице 1. 
 

Таблица 1 
 

Демографические потенциалы регионов северо-западного приграничья России  
(на 2024 год, фрагмент) 

 

Регион 
ЧС, чел. 
(баллов) 

СКР, 
детей 

(баллов)

ОПЖ, 
лет 

(баллов)

КМП, 
‰ 

(баллов)

Итог, 
баллов

Изменение,  
% к 2000 г. 

Карелия 523 856 
(0,09) 

1,3 
(0,50) 

69,9 
(0,17) 

– 7,9 
(0,01) 

1,09 – 2,76 

Ленинградская об-
ласть 

2 035 762 
(0,36) 

0,89 
(0,30) 

75,3 
(0,18) 

113,8 
(0,50) 

1,64 + 18,89 

Санкт-Петербург 5 597 763 
(1,00) 

1,23 
(0,42) 

76,8 
(0,18) 

17,5 
(0,13) 

2,15 + 6,22 

Псковская область 581 147 
(0,10) 

1,29 
(0,43) 

69,2 
(0,17) 

– 13,7 
(0,01) 

0,83 – 14,49 

Калининградская  
область 

1 033 914 
(0,18) 

1,2 
(0,40) 

73,7 
(0,18) 

60,3 
(0,30) 

1,40 + 11,70 

Лапландия 176 151 
(0,03) 

1,27 
(0,42) 

80,83 
(0,19) 

5,5  
(0,09) 

1,14 – 26,57 

Кюменлааксо 157 080 
(0,03) 

1,06 
(0,35) 

80,59 
(0,19) 

1,80 
(0,07) 

0,91 – 35,81 

Клайпедский уезд 341 843 
(0,06) 

1,11 
(0,37) 

78,06 
(0,19) 

17,30 
(0,13) 

1,18 – 11,99 

Витебская область 1 081 911 
(0,19) 

1,13 
(0,38) 

73,5 
(0,18) 

– 0,47 
(0,06) 

1,08 – 20,77 

Поморское воевод-
ство 

2 359 493 
(0,42) 

1,15 
(0,38) 

78,8 
(0,18) 

2,3  
(0,08) 

1,49 – 17,96 

 
Составлено и рассчитано на основе [4—13]. 
 
Для граничащих друг с другом российских и иностранных регионов рас-

считывается градиент, показывающий соотношение их демографических по-
тенциалов. Если показатель заметно выше 1, то потенциал российского реги-
она выше, если ниже, то наоборот. При близких значениях можно говорить о 
схожести моделей демографического развития (табл. 2). 
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Таблица 2 

 
Соотношение демографических потенциалов на участках российской границы  

(фрагмент) 
 

Участок российской границы 
Градиент 

2024 2000 
Мурманская область — Финнмарк 0,88 0,66 
Карелия — Кайнуу 1,13 0,78 
Ленинградская область — Кюменлааксо 1,83 1,22 
Псковская область — Тарту 0,66 0,75 
Псковская область — Балвский край 1,04 0,96 
Псковская область — Витебская область 0,77 0,71 
Калининградская область — Таурагский уезд 1,92 0,97 
Калининградская область — Поморское воеводство 0,94 0,69 

 
Составлено и рассчитано на основе таблицы 1. 

 
Демографические потенциалы приграничных регионов 

 
Проведенное исследование показывает сильную территориальную диф-

ференциацию приграничных регионов по уровню демографического потен-
циала и его компонентов (рис.). 

Мурманская область и Карелия на 2024 год обладали демографическим 
потенциалом в 1,20 и 1,02 балла соответственно. По сравнению с другими 
российскими приграничными регионами Северо-Запада у них выше показа-
тель суммарного коэффициента рождаемости (СКР) (1,38 и 1,5 соответствен-
но), ниже ожидаемая продолжительности дизни при рождении (ОПЖ) (71,4 и 
69,9 года соответственно), характерен отток населения в более благоприятное 
место жительства (КМП равен – 7,9 ‰ и – 10,1 ‰ соответственно). Совокуп-
ный потенциал Карелии сократился на 2,76 %, у Мурманской области, напро-
тив, увеличился на 9,88 %, во многом за счет улучшения показателей по ОПЖ 
и МС. 

Санкт-Петербург среди всех приграничных регионов обладает наиболь-
шей численностью населения (свыше 5 млн чел.), самой высокой среди рос-
сийских регионов ОПЖ (76,8 года). Миграционный прирост, хотя и сильно 
снизился после 2017 года, но остается положительным (до 50 ‰). Совокуп-
ный демографический потенциал с 2000 года увеличился на 6,22 % (с 2,02 до 
2,12 балла). 

Демографический потенциал Ленинградской области составляет на 
2024 год 1,67 балла, увеличившись с 1,408 балла в 2000 году (18,88 %). Ос-
новной рост явно обеспечен плотно прилегающими к Санкт-Петербургу 
населенными пунктами, многие из которых в последние пять лет получили 
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статус города (Мурино, Кудрово, Тельмана), тогда как восточная половина 
региона похожа по демографическому развитию на Карелию с сильной депо-
пуляцией населения. 

 

 
 

Рис. Территориальные градиенты демографического развития  
северо-западного приграничья России 

 

Составлено и рассчитано на основе таблиц 1, 2. 
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Псковская область показывает пример «двойной периферии». В регионе 
все отобранные показатели хуже, чем у других российских соседей. При этом 
похожие тенденции характерны для прилегающих территорий Латвии, Эсто-
нии и Витебской области Беларуси. Совокупный демографический потенциал 
региона за 25 лет уменьшился на 14,49 % — с 0,97 до 0,83 балла (наименьший 
среди российских регионов). 

Демографический потенциал Калининградской области за все годы уве-
личился с 1,26 до 1,40 балла (на 11,70 %). Основной вклад вносит исключи-
тельно высокий положительный миграционный прирост (в среднем 78,9 ‰), 
уступающий только Ленинградской области. Также довольно высок уровень 
ОПЖ (73,7 лет) и низкая МС (3,4 ‰). 

Зарубежные приграничные регионы также сильно различаются по уровню 
и динамике демографического потенциала. Наибольшим потенциалом обла-
дает Поморское воеводство Польши (1,49 балла), наименьшим — Таурагский 
уезд Литвы (0,73). Для большинства иностранных регионов, особенно скан-
динавских, характерная бóльшая ОПЖ и меньшая МС. Для норвежских и 
финских регионов до начала 2020-х годов был характерен сравнительно вы-
сокий СКР (1,5—1,8, в отдельные годы — до 2,1), упавший затем до 1,1—1,3, 
что ниже, чем в прилегающей российской Карелии. Сравнительно высокая 
рождаемость сохраняется в Лапландии и Северной Остроботнии за счет ко-
ренных саамов. При этом для них характерен небольшой положительный ми-
грационный прирост (0,9—5,8 ‰). 

Для большинства приграничных регионов Прибалтийских государств ха-
рактерен отрицательные КЕП и КМП, низкий СКР (1,1—1,3). При этом в по-
следние 7 лет были достигнуты определенные успехи в снижении уровня МС 
до уровня ведущих стран (менее 3 ‰). Ввиду маленьких размеров и неболь-
шой численности населения (менее 100 тыс. чел.) данные регионы имеют и 
скромный демографический потенциал (менее 1 балла). Среди эстонских уез-
дов выделяется второй по значимости город страны Тарту, имеющий практи-
чески во все годы положительный прирост населения за счет миграций (мак-
симум — 2,85 % в 2023 году). Примерно такая же ситуация отмечается в ли-
товской Клайпеде после 2020 года. Убыль населения сменилась уверенным 
ростом до 3 % в год. 

Витебская область Беларуси имеет демографический потенциал в 
1,08 балла (падение на 20,77 % — с 1,36 балла в 2000 году). Причины — отри-
цательный КМП и КЕП, снижение СКР до низких значений (1,13 на 2024 год). 
Уровень ОПЖ в 73,5 лет больше характерен для российских регионов. 

Приграничные польские воеводства имеют показатель демографического 
потенциала от 1,21 до 1,49 балла. Регионы крупные, в каждом из них числен-
ность населения свыше 1 млн чел. Падение СКР с 1,5 до 1,1 не сильно повли-
яло на итоговый результат. ОПЖ соответствует показателям Прибалтики 
(78—79 лет). МС ближе к российским значениям (3,3—4,5 ‰). 
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В целом благоприятные для проживания регионы с выходом к Балтий-
скому морю имеют более высокие темпы прироста населения за счет притока 
из других частей своей страны: Калининградская, Ленинградская области, 
Санкт-Петербург, Клайпедский уезд Литвы, Поморское воеводство Польши, 
в меньшей степени Северная Остроботния Финляндии, поэтому в структуре 
демографического потенциала этих регионов преобладает КМП. 

 
Демографические градиенты 

 
На северо-западной границе России четко выделяются участки, на кото-

рых демографический потенциал российского региона заметно ниже, сопо-
ставим или выше, чем у прилегающего иностранного. К первому типу на 
2024 год относятся границы между Мурманской областью и норвежским фю-
льке Финнмарк (соотношение — 0,88), между Карелией и Северной Остро-
ботнией Финляндии (0,77), между Псковской областью и регионами Эстонии 
и Беларуси (0,66—0,93), между Калининградской областью и Поморским во-
еводством Польши (0,94). Сопоставимы уровни между Мурманской областью 
и Лапландией (1,06), между Карелией и большинством финских регионов 
(0,96—1,13), между Псковской областью и краями Латвии (1,00—1,04), меж-
ду Калининградской областью и Варминьско-Мазурским воеводством Поль-
ши (1,14), и Клайпедским уездом Литвы (1,19). Заметно выше между Ленин-
градской областью и всеми своими соседями (1,65—1,86), между Калинин-
градской областью и неприморскими уездами Литвы (1,50—1,92). 

По сравнению с 2000 годом российские регионы в большинстве случаев 
улучшили свои позиции. Так, например, соотношение демографических по-
тенциалов Калининградской области и Поморского воеводства увеличилось с 
0,69 до 0,94, Кайнуу и Карелии — с 0,78 до 1,13, Ленинградской области и 
Ида-Виру — с 1,22 до 1,86. Ухудшила позиции Псковская область — ее доля 
от потенциала Тарту упала с 0,75 до 0,66. 

 
Выводы 

 
Для северо-западного приграничья России исследование выявило силь-

ную территориальную дифференциацию регионов по уровню демографиче-
ского потенциала и его компонентов. Для большинства иностранных регио-
нов характерно уменьшение демографических потенциалов, в основном за 
счет обвала СКР и КЕП после 2018 года. Российские регионы, имея более 
низкую базу, в разной степени увеличили свои потенциалы, главным образом 
за счет улучшения показателей МС и ОПЖ (снижение смертности и рост про-
должительности жизни), которые, однако, еще сильно отстают от уровня Нор-
вегии и Финляндии. 
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Территориальные градиенты демографического развития на северо-запад-
ной границе России довольно разнообразны. Наиболее близки потенциалы 
Мурманской области и Карелии с финской Лапландией, Псковской области с 
регионами Латвии и Эстонии (кроме Тарту), Калининградской области с вое-
водствами Польши. Ощутимо выше потенциал со стороны российских регио-
нов: Калининградская область / Литва, Ленинградская область / Финляндия и 
Эстония; ниже — Мурманская область / Финнмарк (Норвегии), Карелия / Се-
верная Остроботния (Финляндия), Псковская область / Тарту, Псковская об-
ласть / Витебская область (Беларусь). 

Эффект «двойной периферии» в демографическом развитии четко просле-
живается в отношении Псковской области, в меньшей степени у Карелии. 
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Балтийский федеральный университет им. И. Канта (Калининград, Россия) 

 
АНАЛИЗ МЕТОДИЧЕСКИХ ПОДХОДОВ ОЦЕНКИ ЭКОЛОГИЧЕСКОГО СОСТОЯНИЯ ПОЧВ  

УРБАНИЗИРОВАННЫХ ТЕРРИТОРИЙ АМУРСКОЙ ОБЛАСТИ 
 
Рассматриваются методические особенности оценки экологического состояния 

почв Амурской области — российского приграничного региона на границе с КНР. Вы-
полнена оценка состояния почв урбанизированных территорий городов Благовещен-
ска и Свободного с помощью наиболее часто применяемых индексов (Zc, Zy, NPI, PLI, 
PERI). Проведен сравнительный анализ этих показателей, что позволило выявить 
наиболее применимые и объективные методики для оценки состояния с учетом осо-
бенностей почв Амурской области, а именно суммарный показатель химического 
загрязнения Zс и интегральные показатели NPI, PLI, PERI. 

 
The paper discusses the methodological features of assessing the ecological state of the 

soils of the Amur Region, a Russian border region on the border with China. The state of 
the soils of the urbanized territories of the cities of Blagoveshchensk and Svobodny was 
assessed using the most commonly used indices (Zc, Zy, NPI, PLI, PERI). A comparative 
analysis of these indicators was conducted, which allowed identifying the most applicable 
and objective methods for assessing the state of the soils of the Amur Region, taking into 
account their specific features. 

 
Ключевые слова: Амурская область, тяжелые металлы, почвы, экологическое 

состояние, индексы загрязнения, суммарный показатель, урбанизированные террито-
рии, приграничные территории, однофакторные индексы, интегральный показатель 

 
Keywords: Amur Region, heavy metals, soils, environmental conditions, pollution in-

dices, total index, urbanized territories, border territories, single-factor indices, integral 
index 

 
На сегодняшний день при оценке состояния окружающей среды урбани-

зированных территорий качество почвы является одним из ключевых показа-
телей техногенного загрязнения. Почвы Амурской области испытывают нега-
тивное воздействие промышленной деятельности (ООО «Свободненская 
ТЭС», «Амурский ГПЗ» в районе г. Свободный, НПЗ и цементный завод 
между Благовещенском и Белогорском), космической деятельности (космо-
дром «Восточный» в Свободненском районе), транспортной инфраструктуры. 

В большинстве случаев при оценке степени загрязнения почв использует-
ся система соотнесения фактически определенной концентрации элемента с 
предельно (или ориентировочно) допустимой концентрацией загрязняющего 
вещества, при которой изучаемые объекты подразделяются на две категории: 
                                                           
© Цуканова С. А., 2025 
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соответствующие и не соответствующие требованиям. Однако предельно до-
пустимые количества какого-либо элемента в почве, определяемые в жестких 
модельных условиях, не учитывают многообразия почв, в частности их бу-
ферные свойства. В связи с этим целью работы является анализ различных 
методических подходов, используемых для оценки качества почв, и выбор 
оптимальных показателей для оценки качества почв урбанизированных тер-
риторий Амурской области. 

 
Материалы и методы 

 
В настоящее время для оценки совокупного действия поллютантов в ка-

честве интегрального показателя обычно используют суммарный показатель 
химического загрязнения Zс — индикатор неблагоприятного воздействия на 
здоровье населения, значения которого проградуированы (условно) по клас-
сам опасности [1]. Суммарный показатель химического загрязнения Zс харак-
теризует степень химического загрязнения почв обследуемых территорий 
тяжелыми металлами и металлоидами различных классов опасности и опре-
деляется по формуле 

 ,(1 – ݊) – (݊ܿܭ+ ⋯ + ݅ܿܭ)∑ = ܼܿ

где n — число определяемых суммируемых веществ с Kci > 1; Kci — коэффи-
циент концентрации i-го химического элемента, равный кратности превыше-
ния его содержания над фоновым значением; Kcn — коэффициент концентра-
ции n-го химического элемента. 

Также часто используется модифицированный суммарный показатель за-
грязнения почв Zу, в котором коэффициент концентрации, учитывает все ве-
щества, даже не превышающие фон, в отличие от Zc. 

ܼу = ∑ܭк – log2n, 

где Кк — коэффициент концентрации, рассчитанный относительно фоновых 
концентраций. 

Основание натурального логарифма равно 2, так как вероятны только два 
исхода измерений: либо больше фоновых значений, либо меньше. 

В настоящее время все чаще используются индексы, полученные на осно-
ве математических моделей, включая однофакторные индексы и интегриро-
ванные индексы [2]. 

Однофакторные индексы, как правило, основаны на отношении концен-
траций тяжелых металлов в почве к соответствующим фоновым значениям или 
рекомендациям по качеству, среди которых наиболее популярными являются 
однофакторный индекс (Pi) и индекс геоаккумуляции (Igeo). Индексы способны 
отражать вклад отдельных тяжелых металлов в почвенную среду [3; 4], однако 
целесообразность использования таких подходов вызывает сомнение. 

Для получения интегрированного уровня загрязнения было установлено 
множество интегральных показателей, в том числе индекс Немерова (PN), ин-
декс нагрузки загрязнения (PLI) и степень загрязнения (DC) [5—7]. 
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В таблице 1 представлены расчетные формулы индексов для оценки рис-
ка загрязнения почв. 

 
Таблица 1 

 
Расчетные формулы индексов 

 

Показатель Расчетная формула 
Параметры 
формулы 

Индекс геоаккумуляции Igeo (Geo-
accumulation Index) — геохимиче-
ский критерий для выявления за-
грязнения. Позволяет сравнивать 
текущее и предыдущее загрязне-
ние. С 1969 года индекс геоакку-
муляции (Igeo) обычно использует-
ся в качестве геохимического кри-
терия для оценки степени загряз-
нения одним элементом в отложе-
ниях или почвах окружающей сре-
ды 

I୥ୣо ൌ logଶሺC୧/1,5 GBሻ Ci — содержание металла 
в верхнем горизонте;  
GB — фоновое содержа-
ние (или кларк в почве) 

Индекс загрязнения (Single Pollu-
tion Index) используется для выяв-
ления наличия загрязнения отдель-
ными поллютантами. Основа для 
расчета комплексных показателей 
загрязнения [8; 9] 

PIൌ Ci/GB Ci — содержание металла 
в верхнем горизонте;  
GBi — фоновое содержа-
ние (или кларк в почве) 

PLI — коэффициент загрязнения 
(Pollution Load Index), рассчитыва-
ется как геометрическое среднее от 
PI. Указывает на совокупную ак-
кумуляцию тяжелых металлов 

PLI ൌ
ൌ ሺPIଵ ∙ PIଶ ⋯PI୬ሻ

ଵ ୬ൗ  

PI1, PI2... PIn — индексы 
загрязнения отдельных 
металлов, n — количе-
ство учитываемых метал-
лов 

Показатель потенциального эколо-
гического риска (Potential Ecolo-
gical Risk) 

PERI ൌ ∑PI1∙Ti Ti — коэффициент ток-
сичности тяжелого метал-
ла. Значения Ti для Cd, Cu, 
As, Ni, Hg, Pb, Zn равны 
30, 5, 10, 5, 40, 5, 1 соот-
ветственно [10; 11] 

Индекс загрязнения Nemerow (NPI) 
(Nemerow Pollution Index) — очень 
широко используется для оценки 
качества почв, так как учитывает 
вклад не только каждого загрязни-
теля, но и потенциальную опас-
ность металла-загрязнителя с наи-
большим содержанием 

NPI ൌ 

ൌ ට0,5ሺPI୫ୟ୶ଶ ൅ PI୪ୟ୴ୣ
ଶ ሻ

 

PImax — максимальное 
значение PI среди n ме-
таллов, а PIlave — среднее 
значение PI 
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Объектом исследования являются почвы урбанизированных территорий 
(Благовещенска и Свободного) как наиболее стабильный и показательный 
компонент окружающей среды. Почвенные пробы отбирались в различных 
функциональных зонах городов, потенциально отличающихся уровнем за-
грязнения, из приповерхностного слоя (0—0,2 м). В работе учитывались ва-
ловые формы тяжелых металлов. Лабораторные исследования почвенных 
проб проводились в аккредитованных испытательных центрах ФГБУ ЦАС 
«Хабаровский» и ФГБУ ГСАС «Костромская» [12] на основании норматив-
ных документов на методы испытаний М-МВИ-80-2008 (ФР.1.31.2013.14150), 
ФР.1.31.2018.31189, ПНД Ф 16.1:2:2:2.80-2013 (М-03-0902013), ПНД Ф 
16.1:2:2:2:3.48-06. В таблице 2 приведено полученное содержание химиче-
ских загрязнителей в почвах городов в жилых и промышленных зонах. 

 
Таблица 2 

 
Содержание химических загрязнителей в почвах городов, мг/кг 

 

Город  
(функциональная зона) 

Cd Cu As Ni Hg Pb Zn 
ПДК/ОДК для песчаных и супесчаных почв 

—/0,5 —/33,0 —/2,0 —/20 2,1/— —/32,0 —/55,0 
Фон по СП 502.1325800.2021 [13] 

0,05 8,0 1,5 6,0 0,05 6,0 28,0 
Содержание химических веществ в почвах города, мг/кг 

Свободный (производ-
ственная зона) 0,41 28,1 6,6 17,2 0,054 36 127,7 
Свободный (жилая зо-
на) 0,2 12,9 4 22,1 0,005 41,7 63,9 
Благовещенск (жилая 
зона) [12]  0,01 3,34 1,4 4,19 0,013 5,06 20,5 
Благовещенск (произ-
водственная зона) [12] 0,245 26,71 5,5 18,39 0,075 27,71 86,64 

 
Примечание: превышения выделены фоном. 
Составлено и рассчитано на основе собственной исследовательской работы и дан-

ных литературных источников. 
 
Для Амурской области в настоящее время отсутствует единый, согласо-

ванный набор региональных фоновых значений по всем рассматриваемым 
элементам, сопоставимый по детальности и статусу с нормативами СП 
502.1325800.2021. Использование различных разрозненных литературных 
источников привело бы к неоднородности исходных данных и затруднило 
сопоставление городов между собой, а также сравнение применяемых индек-
сов. 
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Результаты и обсуждение 

 
Расчетные значения суммарного показателя загрязнения почвы (Zс) тяже-

лыми металлами в пробах почв определялись в соответствии с п. 5.11.12 СП 
502.1325800.2021 «Инженерно-экологические изыскания для строительства» 
(табл. 3). Расчетные значения модифицированного суммарного показателя 
загрязнения почвы (Zу) тяжелыми металлами в пробах почв приведены в таб-
лице 3. 
 

Таблица 3 
 

Расчетные значения суммарного показателя загрязнения почв (Zc)  
и модифицированного суммарного показателя загрязнения почв (Zy) 

 

Город 
(функциональная зона) 

Zc 
Категория  
загрязнения 

Zy 
Категория  
загрязнения 

Свободный (производственная 
зона) 26,03 Умеренно опасная 27,81 Средняя 
Свободный (жилая зона) 16,19 Умеренно опасная 18,49 Средняя 
Благовещенск (жилая зона) Менее 1 Допустимая Менее 1 Чистая 
Благовещенск (производственная 
зона) 18,8 Умеренно опасная 18,27 Средняя 

 

Составлено и рассчитано на основе методических подходов для оценки экологи-
ческого состояния почв. 

 
Значения комплексных показателей загрязнения в городских почвах при-

ведены в таблице 4. 
 

Таблица 4 
 

Значения комплексных показателей загрязнения городских почв 
 

Город 
(функциональная 

зона) 

NPI PLI PERI 

Уровень 
Оценка  

загрязнения
Уровень

Оценка  
загрязнения

Уровень 
Оценка  

загрязнения 
Свободный (про-
изводственная 
зона) 

6,64 
Сильное 

загрязнение
3,91 Деградация 401,07 

Очень  
высокий 

Свободный (жи-
лая зона) 

5,36 
Сильное 

загрязнение
1,93 Деградация 214,18 Высокий 

Благовещенск 
(жилая зона) [12] 

0,11 
Чистая 
почва 

0,06 Отсутствует 3,46 Низкий 

Благовещенск 
(производствен-
ная зона) [12] 

0,57 
Чистая 
почва 

0,36 Отсутствует 24,34 Низкий 

 

Составлено и рассчитано на основе методических подходов для оценки экологи-
ческого состояния почв. 
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Как видно, эти комплексные показатели характеризуют уровень загрязне-
ния в г. Свободном как «сильное», «деградация» или «высокий», в то время 
как суммарные показатели дают более умеренную оценку уровня загрязне-
ния. Это может быть связано с тем, что при расчете Zc учитываются только 
превышения над фоном (Kc  1), что снижает вклад «модерированных» пре-
вышений и совсем не учитывает токсичность металлов. 

При использовании индекса загрязнения (NPI) учитывается максимальное 
значение PI: если один металл сильно выше фона/норматива, индекс резко 
растет. Коэффициент загрязнения (PLI) — геометрическое среднее PI: реаги-
рует на «пучок» превышений сразу по нескольким элементам. Показатель 
потенциального экологического риска (PERI) учитывает коэффициент ток-
сичности тяжелого металла, из-за чего вклад становится определяющим, да-
же умеренные превышения высокотоксичных элементов резко увеличивают 
класс риска. 

В ситуации с г. Свободным выявлены превышения в жилой зоне по As, 
Ni, Pb и Zn, в промышленной зоне — по As, Pb, Zn, что и вносит значитель-
ный вклад при расчетах комплексных показателей загрязнения и меняет кате-
горию загрязнения почв. При оценке почв г. Благовещенска превышения вы-
явлены только в производственной зоне по As и Zn, в жилой застройке кон-
центрации по большинству элементов ниже фона. Соответственно, ком-
плексные индексы, опираясь на средние и средние геометрические пороги, 
удерживаются в низких/умеренных классах риска. В результате для Благове-
щенска расхождение между подходами существенно меньше, чем для Сво-
бодного. 

При этом расчет индексов Zc, Zy, NPI, PLI и PERI в работе выполнялся не 
по ПДК/ОДК, а относительно фоновых значений, приведенных в СП 
502.1325800.2021, то есть в безразмерной форме как отношение концентра-
ции к фону. В связи с этим полученные интегральные оценки загрязнения 
отражают уровень техногенной нагрузки в конкретных точках отбора, а не 
зависят напрямую от гранулометрического состава. 

Для более тяжелых почв (суглинки, глины) использование тех же методик 
возможно, но требует задания других нормативных/фоновых значений, соот-
ветствующих их буферной емкости. 

 
Заключение 

 
В настоящей работе в качестве модельных участков выбраны урбанизи-

рованные территории двух городов Амурской области: административного 
центра региона Благовещенска и крупного промышленного узла Свободного, 
на которые приходится максимальная техногенная нагрузка. 

В случае если необходима оценка общего геохимического воздействия 
антропогенных процессов на ландшафты, целесообразно использовать сум-
марный показатель химического загрязнения Zc, однако можно недооценить 
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риск, если один высокотоксичный металл доминирует. Комплексные показа-
тели загрязнения городских почв (NPI, PLI и PERI) учитывают вклад сразу 
нескольких элементов, позволяют быстро понять доминирующий токсикант. 
Показатель потенциального экологического риска (PERI) превращает кон-
центрации в экориск, что дает возможность даже умеренным превышениям 
высокотоксичных элементов получить должный «вес». 

В данной работе исследование не претендует на строгую статистическую 
репрезентативность для всей территории Амурской области, но обеспечивает 
представительность для наиболее урбанизированных и индустриально нагру-
женных частей региона. В дальнейших исследованиях планируется расши-
рить географию наблюдений и распространить примененный подход на зна-
чительную часть территории Амурской области для получения более дета-
лизированной региональной оценки. 

 
Автор выражает благодарность директору проектной организации ООО 

«Изыскания ДВ» А. М. Кошелькову за предоставленные данные о содержании тяже-
лых металлов в почвах. 
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